[ Documents de treball 8
[ Laratificacié de I'Estat espanyol a la Carta

europea de llengues regionals o minoritaries

Santiago Castella Surribas

Any: 2002



mercator

il JLIESTICS
- - wl & e

DOCUMENTS DE TREBALL

Mercator (www.mercator-central.org) és un programa de recerca i
un servei dinformaci6 i documentacio en I'ambit de les llengles
minoritzades d'Europa, desenvolupat conjuntament per tres
centres que cobreixen aspectes diferents: educacié, mitjans de
comunicacio i drets linglistics i legislacio.

Els Documents de Treball Mercator-Legislacio pretenen posar a
disposicid dels usuaris de la xarxa Mercator una serie de treballs
de recerca en curs i d'articles de petit format dins la tematica dels
drets, legislacié i politica linguistica, amb un émfasi especial en I'iis
de les llenglies minoritzades a les esferes de domini public.

Edita

CIEMEN (Centre Internacional Escarré per a les Minories Etniques i les
Nacions)

Rocafort 242, bis
08029 BARCELONA
(CATALUNYA)

Tel. (+34.93) 444 38 00
Fax (+34.93) 444 38 09

mercator@ciemen.org
www.troc.es/ciemen/mercator

Edicio

Equip del Programa Mercator-Legislacié:
Aureli Argemf

Virginia Unamuno

Sergi Vilaré

Nota

La correspondéncia s'ha d'enviar a l'adregca del CIEMEN.
Podeu fer-hi arribar, per correu -postal o electronic- o fax,
tots els documents que, segons el vostre criteri, haurien de
formar part d’aquesta publicacid.

El CIEMEN no fa necessariament seves les opinions, els
criteris i la terminologia exposats en les diverses
col- laboracions.

ISSN 1133-3928

© Santiago Castella Surribas, 2002

Amb el suport de



[ Mercator-Documents de treball 8: La ratificacié de I’'Estat espanyol

a la Carta europea de llenglies regionals o minoritaries

[ Laratificacié de I'Estat espanyol a la Carta

europea de llengues regionals o minoritaries

Santiago Castella Surribas
Professor de Dret Internacional Public

Universitat Rovira i Virgili

1. Introducci6 a la Carta europea de llengies regionals o 1
minoritaries
2. La manifestacio del consentiment a la Carta europea 3

de llengues regionals o minoritaries

3. El procés de ratificacio de I'Estat espanyol 8
4. Les obligacions assumides per I'Estat espanyol 17
5. Conclusions: Les possibilitats d’aplicacio de la Carta 23

europea a I'Estat espanyol

1. Introduccio ala Carta europea de llengiies regionals o minoritaries

El 4 doctubre de 1988 I'Assemblea parlamentaria del
Consell d’Europa va aprovar el text del projecte de Carta europea de les llengues
regionals o minoritaries elaborat per la Conferéncia de Poders Locals i Regionals
d’Europa, amb la idea que el text fos elevat al grau d’'una Convencié del Consell
d’Europal. Fins a 22 de juny de 1992, i després de molts tocs d'atencié de la

Assembled?, el Comité de Ministres no va adoptar com a Conveni aquest text, després

1 En aquest sentit, WOEHRLING J.- M. "Institutions Européennes et droit linguistiques des
minorités”, en GIORDAN, H. (DIR): Les minorités en Europe -Droits linguistiques, droits de I'homme,
Ed. Kime, Paris, 1992, pag. 517 a 521; i PETSCHEN, S.: "Entre la politica y el derecho: la Carta
europea de las llenguas regionales o minoritarias”, Revista de Estudios Politicos, Nim. 66, 1989,
pag. 127 a 144. Sobre el procés d’elaboraci6 de la Carta europea, un membre de I'equip d’experts
encarregat de la seva redacci6 va escriure dos interessants articles, DE PUIG, LLUIS M: "Informe
provisional sobre la preparacié d'un projecte de Carta europea de les llenglies regionals i
minoritaries”, R.L.D., NUm. 8, pag. 79 a 92; i del mateix autor "Debat i elaboracié de la Carta
europea de les Llengues", R.L.D., Nim. 16, pag. 153 a 172.

2 Per exemple, ASSEMBLEA PARLAMENTARIA, Recomanacié 1177 (1992) i Directiva 474
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dels intensos treballs del Comité ad hoc d’experts sobre les llenglies regionals o

minoritaries (CALH) al qual es va encarregar la seva elaboracié definitiva.

Un cop superades multitud de reticéncies, i amb I'abstencio
de Turquia, Grécia, Franga, Regne Unit i Xipre, es va poder adoptar la Carta europea
de les llengiles regionals o minoritaries®, basada en principis inerculturals i
plurilingtiistics, i inspirada des de concepcions més culturals que politiques®. Va quedar
oberta a la signatura el 5 de novembre de 1992, entrant en vigor I'1 de mar¢ de 1998

guan es van aconseguir les cinc primeres ratificacions necessaries.

Una de les principals dificultats amb que es va trobar la
Carta europea és la diversitat de situacions a regular i 'heterogeneitat de les mateixes,
el que I'ha portat a la laxitud dels seus plantejaments, fins al punt que algun autor ha
parlat ‘t’'un sistema a la carta'®, donat 'ampli marge d’apreciacio que tenen els estats
en la seva aplicacié®. L’aproximacio des d'optiques més culturals que politiques de la
Carta, destinada més a la proteccio de les llengiies que a la protecci6 de les minories’,
fa que no es crein drets directament per als usuaris de les llengies, sind obligacions
pels estats de legislar i adequar la seva activitat normativa i administrativa als principis

fixats per la Carta®.

(1992), ambdues de 5 de febrer de 1992; Ops. Cits. En aquests textos es proposava al Comite de
Ministres, entre d’altres coses: "...de concloure dans les meilleurs délais les travaux en cours pour
I'élaboration d'une charte des langues régionales et minoritaires, et de faire tout son possible pour
une mise en oeuvre de la charte".

3 CARTA EUROPEA DE LES LLENGUES REGIONALS O MINORITARIES, S.T.E., Nim. 148.

4 En aquest sentit CHRISTOPOULOS, D.: La question de la protection des minorités dans
un ordre public européen: analise critique des travaux élaborés au sein du Conseil de I'Europe,
de la CSCE, et de la CEE, Université R. Schuman, Theses, Strasburg, 199, pag. 100 a 108.

® CHRISTOPOULOS, D.: La question de la protection..., Op. Cit., pag. 101. Veure també
I'analisi que sobre els diferents graus de compromis que es poden assumir per I'estat en relacié a la
Carta es fa a, KOVACS, PETER: "La protection des langues des minorites ou la nouvelle approche de
la protection des minorités ? (Quelques considérations sur la Charte européenne des langues
régionales ou minoritaires”, R.G.D.I.P., Vol. 97, 1993/2, pag. 414 i 415.

8 HARTING, HANNO: "Les travaux du Conseil de I'Europe dans la domaine des minorités”,
en GRIGORIOU, PANAIOTIS (ED.): Qiiestions de minorités en Europe, Centre Hellénique d'Etudes
Europénnes, Presses interuniversitaires européennes, Brussel-les, 1994, pag. 289.

7 Com indica VERHOEVEN, "L'objectif est seulement d'inviter les Etats a reconnaitre les
langues régionales ou minoritaires, en facilitant I'emploi aux fins de les sauvegarder, en
VERHOEVEN, JOE: "Les principales étapes de la protection internationale des minorités”, R.T.D.H.,
Nam. 30, 1997, pag. 200i 201.

8 HARTING, H.: "Les travaux du Conseil ...", Op. Cit., pag. 289.
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La Carta exclou del seu ambit tant els dialectes com les
llengiies dels emigrants, centrantse en la preservacio d’aquelles llengiies que, com diu
el seu article 1, sén 'parlades tradicionalment en el territori d’'un estat pels nacionals
d’'aquest estat que constitueixen un grup numericament inferior a la resta de la poblacié
de l'estat, i diferents de la(es) llengua(les) oficial(s) d’aquest estat’, distingint les
llenguies que tenen una base territorial de les no territorials®. Presenta, a més, diverses
mesures en diferents ambits en els quals I'Us de la llengua hi té una especial significacio
publica: educaci6, administracié de justicia, serveis publics, mitjans de comunicacio,

activitats culturals, vida econdmica i social, etc.X’.

L'estructura de la Carta, S'articula en 23 articles dividits en
cinc apartats: la definicid del que s’entén per llenglies regionals o minoritaries; els
objectius i principis que han de perseguir els estats en aquest ambit; les mesures per
afavorir la utilitzacioé d’aquestes llengties en el conjunt de la vida publica; un mecanisme
de control basat en la creacié d'un Comite d'experts independents per analitzar els

informes estatals; i les disposicions finals.

Ens interessa destacar especialment l'establiment d'un
mecanisme de control consistent en la institucié d’'un Comité d’experts independents
gue analitzara els informes periodics dels estats aixi com les comunicacions i
informacions d’associacions i d’organismes relacionats amb les llengiies regionals o
minoritaries protegides. El resultat de I'activitat d’aquest Comité seraun informe sobre la
situacié que ha estat objecte d'estudi i, en el seu cas, la formulacié de recomanacions
no vinculants, indicant les mesures més adequades per a reorientar situacions
contraries als fins de la Carta europea. Pero, 'ampli marge de discrecionalitat estatal
alhora d’assumir aquestes obligacions fa que part de la doctrina dubti de I'eficacia

d’aquestinstrument?.

2. La manifestacié del consentiment a la Carta europea de llenglies

regionals o minoritaries

La manifestaci6 del consentiment d'un estat en

obligar-se per la Carta europea de llengles regionals o minoritaries

9 Sobre els conceptes utilitzats a la Carta europea veure, THORNBERRI, PATRICK &
MARTIN ESTEBANEZ , MARIA AMOR : The Council of Europe and Minorities, COEMIN, 1994, pag. 32
i 33.

10 Una analisi del seu contingut es troba a ALBANESE, FERDINANDO: 'Ethnic and
linguistic minorities en Europe”, I.E.L., Vol.11, 1991, pag. 332 a 336.

1 THORNBERRI, P. & MARTIN, M. A.: The Council of ..., Op. Cit., pag. 35.
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presenta uns trets propis que la diferencien d’altres tractats internacionals.
La seva caracteristica principal és la flexibilitat a I'hora d'assumir les
obligacions derivades de la Carta. En efecte, d’acord amb l'article 2 de la
Carta europea es poden dividir en dos grans grups les obligacions estatals:
en primer lloc, les obligacions derivades de la Part Il de la Carta —que és
l'article 7, on es recullen els objectius i principis perseguits; en segon lloc,
les obligacions derivades de la Part Il de la Carta —articles 8 a 14-
concretades en les qlestions de I'ensenyament (article 8), I'administracié de
justicia (article 9), les relacions amb les autoritats administratives i els
serveis publics (article 10), els mitjans de comunicacid (article 11), les
activitats i serveis culturals (article 12), la participacié en la vida economica i

social (article 13) i les relacions transfrontereres (article 14).

La gran diferéncia entre les obligacions assumides
per I'estat en virtut de la Part Il de la Carta, i les de la Part Ill de la Carta, és
la irrenunciabilitat de les primeres i la opcionalitat o flexibilitat de les
segones: perd aquesta afirmacié ha de ser matisada. En efecte, pel que fa
als objectius i principis de la Carta recollits en l'article 7, Part Il de la Carta,
aquests s6n en principi irrenunciables per l'estat, i no s'estableix la
possibilitat d’escollir entre ells ni de prioritzar-ne uns per sobre dels altres.
Ara bé, aquesta obligatorietat irrenunciable, pot ser matisada pel dret de
'estat a fer reserves que excloguin o modifiquin el contingut d’aquestes
disposicions, possibilitat avalada genericament pel Dret internacional
general 12, i especificament en la propia Carta que en el seu article 21 recull
la possibilitat de realitzar esmenes als paragrafs 2 a 5 de larticle 7,
prohibint-se expressament qualsevol reserva sobre d’altres disposicions.
Aixi, I'article 7 pot ser reservat en la seva totalitat per un estat exceptuant el
seu paragraf 1, que és el que estableix els objectius i principis que han de
regir I'accié legislativa, administrativa i la practica de I'estat en els territoris

on es parlen llengiies regionals i minoritaries. Aquests objectius i principis

sén: el reconeixement d'aquestes llengiies com a expressié d’enriquiment
cultural (article 7.1.a), evitar que les divisions administratives siguin un

obstacle per al foment d’aquestes llengles (article 7.1.b), el foment de les

12 Conveni de Viena sobre Dret dels Tractats de 23 de maig de 1969 (BOE nim. 142,
de 13 de juny de 1980, articles 19 a 23.
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mateixes per tal de salvaguardarles (article 7.1.c), facilitar I'is de les
llenglies en la vida publica i privada (article 7.1.d), el manteniment i
desenvolupament de relacions entre grups que utilitzen una mateixa llengua
i entre diferents grups linglistics (article 7.1.d), la provisié6 de mitjans per a
I'ensenyament i I'estudi de les llenglies regionals o minoritaries (article 7.1.e
i h), facilitar el seu aprenentatge voluntari (article 7.1.9), i la promocié dels
intercanvis transfronterers (article 7.1.i). Aquests objectius i principis sén
irrenunciables per I'estat que manifesti el seu consentiment en obligar-se
per la Carta, i no poden ser objecte de cap reserva, perd en tant que
objectius i principis el que generen sén obligacions de comportament i no
obligacions concretes de resultat, el que fa molt més dificil el seu control i

difumina el caracter obligatori de les mateixes.

Pero el que més sobta d'aquesta Part Il de la Carta
és la possibilitat estatal de reservar els paragrafs 2 a 5 de larticle 7
d'aquesta part Il. En aquests paragrafs els objectius i principis ja no es
limiten als territoris on es parlen les llengiies regionals o minoritaries, siné
que el seu ambit és el conjunt del territori estatal; i es concreten en
I'establiment del principi de no discriminacié en la utilitzacié de llengles
regionals o minoritaries, en la possibilitat d’establir mesures especials
d’accié positiva o discriminacié inversa (article 7.2), en el foment de la
comprensio i la tolerancia entre els diferents grups lingiistics (article 7.3), en
la participacio dels interessats en el disseny de les politiques linglistiques
(article 7.4), i finalment, en I'aplicacié dels principis de l'article 7.1 a les
llengiies sense base territorial definida (article 7.5) . | dic que sobta perqué
tractant-se d'objectius i principis la possibilitat de fer-ne reserves és forca
inusual, de fet el Conveni de Viena de 1969 sobre Dret dels Tractats, en el
seu article 19, exclou la possibilitat de reserves que siguin fncompatibles
amb I'objecte i fi del tractat”*®, pero el gue més sobta és la possibilitat de
reservar l'article 7.2 que estableix el principi de no discriminacié per raé de

14 , . _ .
llengua™ ", en la mesura que no es tracta d’'una mera disposicié convencional

13 Questi6 que va ser confirmada per la Cort Internacional de Justicia en I'Opinié
Consultiva de 18 de maig de 1951 sobre la validesa de certes reserves a la Convencioé per a la
prevencio i sancio del delicte de genocidi.

14 Carta europea de les llenglies regionals o minoritaries, Article 7.2: “Les parts es

comprometen a eliminar, si encara no ho han fet, tota distincié, exclusio, restriccid, o
preferéncia injustificades en relaci6 a la utilitzacié d’una llengua regional o minoritaria que tingui
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sind que és la traduccid d'un principi fonamental del Dret internacional
contemporani configurat en una norma de ius cogens, essent nul de ple dret

.15
tot acord contrari™".

Pel que fa referéncia a la Part Il de la Carta, articles
8 a 14, la inicial flexibilitat es troba parcialment limitada. Es cert que l'article
2 assenyala que els estats escolliran les llenglies objecte de proteccio i les
obligacions contingudes en la Part 11l de la Carta que assumeixen en relacio
a cadascuna d’'aquestes llengiies. Perd amb la limitacié d”aplicar un minim
de trentacinc paragrafs o apartats (...) dels quals, almenys tres, hauran de
ser escollits de cadascun dels articles 8 i 12 i un de cada un dels articles 10,
11y 13", Aquesta norma limita parcialment la discrecionalitat estatal a I'hora
d’escollir les obligacions que assumeix respecte a una llengua; pero la
limitacié fonamental a aquesta discrecionalitat estatal 'hem de cercar en el
propi objecte i fi de la disposicié, pensada per adaptar les obligacions
estatals a les necessitats de cada llengua en concret, i no per permetre als
estats escapar-se d’assumir obligacions internacionals en relacié a les
llenglies regionals i minoritaries. Hi ha hagut un intent de definir un
estandard minim europeu de drets linglistics, per mitja d’'una sol- licitud feta
per la Comissié d'Afers Juridics i Drets Humans de [|'Assemblea
parlamentaria del Consell d'Europa a la Comissi6 Europea per la
democracia pel dret, coneguda com a Comissié de Venecia. En el seu
dictamen, pero, aquesta defuig de pronunciar-se clarament indicant que
definir un ‘hucli dur’ de drets linglistics esdevé “estrany a l'esperit i al

. 16
sistema de la Carta europea’ ™.

Donada aquesta flexibilitat, cada estat contractant

haura de fer publiques les llenglies que seran objecte de proteccid i les

per objecte desalentar o posar en perill el manteniment o el desenvolupament de la mateixa.
L’adopcié de mesures especials a favor de les llengiies regionals o minoritaries, destinades a
promoure una igualtat entre els que parlen aquestes llengiies i la resta de la poblacio i
orientades a tenir en compte les seves situacions peculiars, no es consideraran un acte de
discriminacié amb els que parlen llenglies més exteses”.

15 En relaci6 al principi de no discriminaci6 com a norma de dret internacional
general, i com a norma de ius cogens, veure, THORNBERRY; PATRICK: International Law and
the rights of minorities, Clarendon paperbacks, Oxford, 1992, pag. 310 a 328; i MCKEAN, W.:
Equality and discrimination under International Law, Clarendon Press, Oxford, 1983, pag. 277 i ss.
16 Avis de la Commission de Venise sur les dispositions de la Charte européenne des langues
régionales ou minoritaires que devraient étre acceptées par tous les Etats contractants, de 2 de
mar¢ de 1996.
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obligacions de la Part Ill de la Carta que assumeix en relacidé a aquestes
llenglies. Tot plegat determina un model de manifestacié del consentiment
especific d’aquest instrument. Aixi, els estats en el moment de manifestar el
consentiment hauran d’adjuntar un document on explicitin la seva eleccié6.
La natura juridica d'aquest dbcument no és clara: podriem dir que estem
davant d'un acte de ratificacié parcial o d’'una esmena que exclou I'aplicacié
de les obligacions no indicades de forma expressa i per a totes aquelles
llenglies que no siguin expressament especificades. Perd sembla que hi ha
un consens generalitzat en parlar de “declaracié estatal” encara que pels
seus efectes sigui més correcte parlar d’'una manifestacié del consentiment
parcial o sotmesa a condicié, o de reserves, tot i que, tal i com especifica
l'article 3.3. de la Carta europea, “Els compromisos previstos en el paragraf
precedent es consideraran part integrant de la ratificacié, acceptacido o
aprovaci6 i tindran els mateixos efectes a partir de la data de la seva

notificacio”.

Aquesta declaracié pot presentar-se en el moment
de la signatura de la Carta, acte juridic que no implica obligar-se per la
mateixa, sind que en la terminologia propia del Dret dels tractats equival a la
autentificacié, o sigui a manifestar que el text del tractat es déna per auténtic
i deﬁnitiu“; i/o en el moment de manifestar el consentiment en obligar-se, ja
es faci per mitja de la ratificacié, acceptacié o aprovacio, termes equivalents
d’acord amb I'article 2.1.b) del Conveni de Viena sobre Dret dels Tractats de
1969, que indiquen diferent grau de solemnitat en la manifestacié del
consentiment estatal. Les declaracions fetes en el moment de la signatura
no tenen cap valor juridic i podran ser confirmades o modificades en el
moment de manifestar el consentiment, tot i que ens serveixen per coneixer
la posicié politica inicial de l'estat abans que el seu consentiment sigui

definitiu.

Una altra caracteristica important d’aquest model de
manifestacié del consentiment, és que resta permanentment oberta la
possibilitat de fer ampliacions a la declaraci6 inicial ampliant les obligacions

assumides per l'estat, o les llengiies objecte de proteccio, tal i com es

17 vVid. article 10 del Conveni de Viena sobre Dret dels Tractats de 1969, Op. Cit.
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contempla en larticle 3.2 . Per contra, no esta prevista la possibilitat de
modificar restrictivament les obligacions assumides, quedant, al nostre
entendre, exclosa la marxa enrera, tot consolidant-se la proteccio
internacional inicialment assumida. L'Unica opci6é estatal per deslliurar-se
d’aquestes obligacions internacionals és mitjangant la rendncia a la totalitat
del text de la Carta, contemplada i regulada en el seu article 22. Aquesta
impossibilitat de reduir la proteccié inicialment establerta ens situa en una

dinamica de progressivitat que ha de ser favorablement valorada.

3. El procés de ratificacié de I'Estat espanyol

L'Estat espanyol és un dels primers signants de la
Carta europea de les llengles regionals o minoritaries, en tant que actiu
participant en el seu procés de conclusié al si del Consell d’Europa, el
mateix dia de la seva proclamacié i obertura a la ratificacié, el 5 de
novembre de 1992. Perd no sera fins el 2 de febrer de 2001 que
linstrument de ratificacié és signat pel Rei Juan Carlos | amb el refrend del
Ministre d’'Afers exteriors, Sr. Josep Piqué i Camps, dipositant-se davant del
Secretari General del Consell d’Europa el 9 d'abril de 2001, i entrant
internacionalment en vigor per Espanya des de I'l d’agost de 2001. Acte
que sera publicat al Boletin Oficial del Estado nam. 222, adquirint aixi plena
eficacia interna, el 15 de setembre de 2001. Fins arribar a aquest moment

s’ha seguit un llarg cami ple d’interrupcions.

La Carta europea, elaborada amb la participacioé de
diversos representants de I'Estat espanyol tant en la Conferéncia de Poders
Locals i Regionals d’Europa com en I’Assemblea Parlamentaria, ambdues del
Consell d’Europa, va ser signada per Espanya en l'acte en qué el Comité de
Ministres del Consell d’Europa va obrir-la a la signatura, el 5 de novembre de
1992, formulant-se en aquell moment una primera declaracié sobre les
llenglies regionals i minoritaries que al si de I'Estat espanyol serien objecte de

proteccid, i sobre les obligacions que s’assumien de la Part lll de la Carta.

18 Carta europea de les llengiies regionals o minoritaries, Article 3.2 “Tota Part, en
gualsevol moment posterior, podra notificar al Secretari General que accepta les obligacions
gue deriven de les disposicions de qualsevol altre paragraf de la Carta que no haguessin estat
especificades en el seu instrument de ratificacid, acceptacido o aprovacié, o que aplicara el

paragraf 1 del present article a d'altres llengiies regionals o minoritaries, o a daltres llengiies
oficials menys difoses en el conjunt o en una part del seu territori’.
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No va ser fins al final de la VI legislatura -en el context
politic del primer govern del Partit Popular que no disposa d’'una majoria
parlamentaria suficient i és recolzat per forces nacionalistes principalment
catalanes i basques- quan s'inicia el procediment de ratificacié, que té com a
element central I'autoritzacié de les Corts Generals al govern. Aquest important
tramit parlamentari, concentra una intensa discussié, de la qual en sortira un
text de consens. Perd el procés de ratificaci6 quedara interromput per

l'arribada de la fi de la legislatura, i s’haura de repetir a la VII Legislatura.

Al 1992, en la seva declaracié adjunta a la signatura
de la Carta, I'Estat espanyol indicava com a llengues regionals o minoritaries
als efectes de I'aplicacio de les disposicions de la Carta europea ‘“les llengiies
reconegudes com a oficials en els Estatuts d’Autonomia de les Comunitats
Autonomes del Pais Basc, Catalunya, llles Balears, Galicia, de la Comunitat
Valenciana i de la Comunitat Foral de Navarra. (...) Al mateix temps, Espanya
declara, als mateixos efectes, que també s’entenen per llengles regionals o
minoritaries les que els Estatuts d’Autonomia d’Aragd, Astlries i Catalunya

donen proteccié i emparen en els territoris on tradicionalment es parlen (...)".

Aquestes idees inicials centren el procés de discussié parlamentaria.

El govern espanyol va decidir iniciar el procediment
de ratificacio, per la qual cosa va sol- licitar I'autoritzacié de les Corts
Generals que l'article 94.1 de la Constitucié exigeix, entre d’altres, pels
tractats de caracter politic i pels tractats que afectin a drets fonamentals™.
L'autoritzacié de les Corts requereix I'aprovaciéo per majoria a ambdues
Cambres legislatives. La declaracié adjunta a la ratificacié que proposa el
govern a les Corts és diferent a la que havia presentat Espanya en el
moment de la signatura davant la Secretaria General del Consell d’Europa.
El primer paragraf de la iniciativa del govern diu ‘Espanya declara que, als

efectes previstos en els citats articles (articles 2 paragraf 2. i 3 paragraf 1 de

19 Constitucié Espanyola, Article 94.1 “La prestacio del consentiment de I'estat per a
obligar-se per mitja de tractats o convenis requerira la prévia autoritzacio de les Corts Generals,
en els seglients casos: A) Tractats de caracter politic. B) Tractats o convenis de caracter militar.
C) Tractats o convenis que afecten la integritat territorial de l'estat o els drets i deures
fonamentals establerts en el Titol i. D) Tractats o convenis que impliquin obligacions financeres
per a la hisenda publica. E) Tractats o convenis que suposin modificacié o derogacié d'alguna
llei o0 exigeixin mesures legislatives per a la seva execucié”.
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la Carta europea), s’entén per llenglies regionals o minoritaries, en tant que
llenglies reconegudes com a oficials en els Estatuts d’Autonomia de les
respectives Comunitats Autdnomes, l'euskera al Pais Basc, el catala a
Catalunya i les llles Balears, el gallec a Galicia, el valencia a la Comunitat
Valenciana i el basc a la Comunitat Foral de Navarra"”’. La proposta del
govern Aznar varia de la declaraci6 de 1992 en que ara s’'especifiquen
llengilies en concret amb criteris escassament cientifics, al diferenciar-se el
catala del valencia i I'inexplicable diferenciacié entre I'euskera i el basc. A més,
en la proposta del govern no hi ha cap mencio de les llengiies que sense ser
declarades oficials gaudeixen de cert grau de proteccid en els Estatuts
d’Autonomia d'Arag6, Astlries i Catalunya, com sén el bable, la fabla

aragonesa i l'araneés.

A aquesta iniciativa governamental el grups
parlamentaris van respondre amb la presentacié de sis esmenes: les dues
primeres signades per Manuel Alcaraz Ramos de Nueva lzquierda-Iniciativa
per Catalunya-Verds integrats en el Grup Mixt, i les altres quatre signades per
Josep LOpez de Lerma i Lépez del Grup Parlamentari Catala (Convergencia i
Unié). La primera esmena de Manuel Alcaraz proposa que per respecte a la
unitat de la llengua catalana, la redaccié sigui la seguent: ¢..el catala, en
qualsevol de les seves varietats linglistico-geografiques, a Catalunya, llles
Balears i Comunitat Valenciana,...”. | la seva segona esmena va dirigida a
afegir ‘el bable asturia en 'ambit territorial del Principat d’Astdries” en tant que
llengua regional o minoritaria que encara no té la consideracié de llengua

. . .21
oficial ™.

Per la seva banda, el Grup Parlamentari Catala
(Convergéncia i Unid) en I'esmena nim. 3 proposa una redaccié basada en la
denominacio legal de cada estatut d’autonomia, o sigui, igual que la proposada
pel govern espanyol, pero indicant que ‘s’entenen per llenglies regionals o
minoritaries, en tant que llengiies reconegudes com a oficials en els Estatuts

d’Autonomia de les respectives Comunitats Autonomes amb _les

20 Boletin Oficial de las Cortes Generales (BOCG), Seccion Cortes Generales, VI
Legislatura, Serie A, Nim. 383 de 11 d' octubre de 1999. També a BOCG, Congreso de los
Diputados, Iniciativa, C-359-1 de 11 d’octubre de 1999.

21 BOCG, Congreso de los Diputados, Enmiendas, G-359-2, de 10 de novembre de
1999.
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denominacions legals usades en ells,...”, justificant aquesta proposta en la

idea de “no qlestionar el pronunciament de la majoria dels estudis de filologia i
les Académies”. En la seva esmena nimero quatre, CiU proposa afegir com a
llenglies objecte de proteccio les que sense ser oficials son recollides en els
Estatuts d’Autonomia de Catalunya, Aragé i Astlries; pero en el cas d’Aragé
no limitant-se a la fabla aragonesa sind que proposa una redaccidé en qué
explicita la proteccié per “el catala a les comarques orientals d’Aragé des de la
Ribagorca al Matarranya i I'aragonés en les comarques del nord d’Aragé”. En
les esmena nimero 5 i 6, Convergéncia i Uni6 proposa les obligacions que han
de ser assumides per I'Estat espanyol en relaci6 a la Part Ill de la Carta per a
les llenglies oficials als Estatuts d’Autonomia, i per a les protegides perd no
oficials, respectivament, qlesti6 de la qual ens n’ocuparem en l'apartat

seguent.

Constituida la Ponéncia de la Comissié d'Afers
Exteriors del Congrés de Diputats pels diputats del Grup Popular, Francisco
Ricoma de Castellarnau i Pilar Pulgar Fraile, del Grup Socialista, Jordi Marsal i
Muntala, Lluis Maria de Puig i Olivé, del Grup d’lzquierda Unida, José Navas
Amores, del Grup CatalaCiU, Carme Laura Gil i Miro, del Grup Basc-PNB,
Joan Gonzalez de Txabarri Miranda, pel Grup de Coalicién Canaria, Luis
Mardones Sevilla, i pel Grup Mixt, en Manuel Alcaraz Ramos, aquesta informa
favorablement, donant pas a la discussio del text i de les esmenes al si de la

.. ,22
Comissio .

Reunida la Comissi6 d'Afers Exteriors el 15 de
desembre de 1999, sorgeix el dubte de si davant la imminent dissolucio de les
Corts i final de la VI Legislatura val la pena entrar a discutir la qlestié de la
Carta europea de les llengues regionals o minoritaries, donat que en no poder-
se realitzar la votaci6 al Senat quedaran sense efecte totes les accions
iniciades” . Davant els dubtes exposats pel diputat del Grup Socialista, Estrella

Pedrola i pel del Grup Popular, Robles Fraga, el President de la Comissio,

22 BOCG, Congreso de los Diputados, Informe de la Ponéncia, G359-3, de 22 de
novembre de 1999.

23 Reglamento del Congreso de los Diputados, Article 207: ‘Dissolt el Congrés dels
Diputats o expirat el seu mandat, quedaran caducats tots el assumptes pendents d’examen i

resolucio per la Cambra, excepte aquells dels quals constitucionalment hagi de conéixer la
seva Diputacié Permanent”.
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Francisco Javier Rupérez Rubio, insisteix que les Cambres no estan encara
dissoltes ‘9 no tinc per qué presumir que s’han de dissoldre o quan s’han de
dissoldre (...). De manera que anem a continuar amb la tramitacié com es fa

normalment”,

El debat parlamentari va ser llarg i confus, amb
moltes esmenes transaccionals presentades in voce®. La intervencié de
Manuel Alcaraz va estar marcada per la defensa del bable asturia, rebutjant
la denominacié d’'asturia” proposada per CiU, la critica a I'artificial distincio
entre I'euskera al Pais Basc i el “vascuence” a Navarra, el rebuig per motius
de ‘facionalitat cientifica’ a distingir entre catala i valencia; i finalment la
proposta d’una transaccional, consistent en no anomenar les llengies
objecte de proteccid, sind parlar simplement de llengles reconegudes com
a oficials en [I'Estatut d'Autonomia de les respectives Comunitats
Autonomes, redaccié que al seu entendre salvaria el problema de les
possibles reformes estatutaries on es declarin oficials determinades

llengilies, com podria passar amb el catala a I'’Aragé.

Seguidament intervé per defensar les quatre
esmenes presentades pel Grup Parlamentari Catala (Convergéncia i Unio)
el Diputat Ignasi Guardans, que fixa la seva posicio inicial en la idea que la
ratificacié de la Carta europea no és un mitja valid per intentar perfeccionar
la proteccié del catala; afirma que seria absurd, ridicul i juridicament
inconsistent intentar millorar la situacié de les llenglies mitjancant la
modificaci6 o esmena duna declaraci6 de ratificaci6 a un tractat
internacional, i afirma que “I'Gnic que pretenen les nostres esmenes és que
la declaracié que el Regne d’Espanya va presentar a la Carta europea
estigui en perfecta sintonia amb la Constitucié6 i amb els Estatuts
d’Autonomia”. Després de refusar entrar en polémiques linglistiques
(“creiem que aquest és un tema que ha de ser resolt en un forum académic i
no politic”), accepta I'esmena transaccional in voce presentada per Manuel
Alcaraz, de parlar de les llengles reconegudes com a oficials en els

Estatuts d’Autonomia, sense ni tan sols anomenar qiines s6n aguestes.

24 BOCG, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Nim. 819, Comisiones,
Asuntos Exteriores, Sesion 62, celebrada el 15 de desembre de 1999, pag. 24385 a 24396.

12



[ Mercator-Documents de treball 8: La ratificacié de I’'Estat espanyol
a la Carta europea de llenglies regionals o minoritaries

Defensa I'establiment d’obligacions també per a llengies no oficials pero
protegides pels Estatuts d’Autonomia de Catalunya, Arag6 i Principat

d’'Astlries, com sOn respectivament I'aranés, la fabla i el bable asturia.

Defensades totes les esmenes, intervé Serrano
Vifiue en representacié del Partit Aragonés Regionalista, referint-se a
I'article 7 de I'Estatut d’Autonomia d’Aragé que estableix que una llei de
llenglies organitzara I'espai lingiistic aragonés, on, assenyala, conviuen
guatre varietats linguistiques: la fabla aragonesa, el castella, el catala
xapurriau, i el catala parlat en aragoneés; finalment aquest diputat presenta
una esmena in voce proposant que I'esmena 6, presentada per
Convergéncia i Unié, no parli de comarques o territoris quan es refereix a
I’Aragd —tasca que ja fara la llei de llenglies d’Aragé- i que es faci referéncia

Unicament a les llengiies no oficials protegides pels Estatuts d’Autonomia.

A continuacid pren la paraula el diputat d'Unié
Valenciana Chiquillo Barber, que amb un gran desconeixement del text que
es vota (creu que s’esta parlant d’'un text de la Uni6é Europea), defensa la
denominacié de valencia per al catala parlat a Valencia, per coheréncia amb
la denominaci6 utilitzada a larticle 7 de I'Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valenciana. | s’oposa a no assenyalar pel seu hom cada llengua
protegida: “Crec que per logica i per coherencia, en el document que ha de
presentar I'Estat espanyol davant la Unié Europea(...), hi ha d'aparéixer

clarament explicitat el valencia com a llengua propia del valencians”.

Les intervencions del diputat del Grup Socialista
Lluis Maria de Puig i Olivé, i el del partit Popular, Martinez Casan, canvien la
dinamica del debat. De Puig presenta una esmena transaccional a la nim. 6
de dU, on es retira la denominacié de les llenglies protegides perd no
oficials. En el mateix sentit Martinez Casafi presenta una esmena in voce,
L’enrenou és considerable perque la mateixa questio, relativa a denominar o
no les llenglies protegides per Estatuts d’Autonomia perdo no oficials, ha
estat plantejada de forma similar per tots el que hi han intervingut.
Finalment, el representant del Grup Parlamentari Catala — CiU, accepta
’'esmena socialista, proposant la votacié del segiient text: també s’entén
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per llenglies regionals o minoritaries les que els Estatuts d’Autonomia de
Catalunya, Arag6 i Astlries protegeixen i emparen en els territoris on
tradicionalment es parlen’, i establir per aguestes la proteccié que sigui
raonable en aplicacidé dels principis de la Carta europea. Perd en el darrer
moment el Grup Popular intenta treure també del text la menci6 de les tres
Comunitats Autonomes i parlar simplement de qué $’entén per llengies
regionals o minoritaries aquelles que aixi reconeixen, protegeixen o
emparen els Estatuts d’Autonomia”. Ignasi Guardans s’hi oposa, davant la
incredulitat del President de la Comissi6: “Per qué no l'accepta? Quina és la
diferéncia? On és la teologia?’, reben una contundent resposta: “La
teologia esta senzillament en qué el Grup Popular, amb la idea del café per
a tothom, pretén fins i tot crear llenglies minoritaries a Andalusia, Galicia i
Extremadura”. Intervenci6 seguida de multiples propostes per apropar
posicions i assolir un consens en aquest tema, després d’'un recés i el canvi

de I'ordre del dia per tal ajornar aquesta votacio.

Pel que fa a les llenglies declarades oficials pels
Estatuts d’Autonomia, Ignasi Guardans retira I'esmena nim. 3 de CiU,
acceptant el consens al voltant de la idea que no es digui la denominacié de
la llengua, sind tant sols “Espanya declara que, (...), s'entén per llengies
regionals o minoritaries les llenglies reconegudes com a oficials en els
Estatuts d’Autonomia de les respectives Comunitats Autobnomes”, encara
que posteriors intervencions del diputat d’'Unié Valenciana, Chiquillo Barber,
obren de nou la questio.

En el darrer moment s’aconsegueix el consens de
tots del grups, quedant finalment redactada la Declaracié en el seglents

termes:

“Espanya declara que, als efectes previstos en el citats
articles, s’entén per llengies regionals o minoritaries les llengies
reconegudes com a oficials en els Estatuts d’Autonomia de les
Comunitats Autonomes del Pais Basc, Catalunya, llles Balears,

Galicia, Valencia i Navarra.
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Aixi mateix, Espanya declara, als mateixos efectes, que
també s’entenen per llenglies regionals o minoritaries les que els
Estatuts d’Autonomia protegeixen i emparen en els territoris on

.. 25
tradicionalment es parlen”

El primer paragraf es aprovat per unanimitat, i el
segon, que es vota per separat a peticio del diputat del Partit Aragones
Regionalista, Serrano Vinué, és aprovat per 30 vots a favor i dues

abstencions.

Pero, efectivament, larribada del final de la
legislatura i la dissolucié de les cambres fa que tota la feina feta s’hagi de
repetir, ja que no estava conclosa. A la VIl legislatura no es reprén el tema
fins que arriba de nou la iniciativa del govern espanyol al Congrés dels
Diputats el 21 de juliol de 2000. En la iniciativa del govern, el text del primer
paragraf és coincident amb el consens arribat a la VI legislatura; pero es
trenca el consens assolit en el tema de les llengues no oficials, -el segon
paragraf- i no es fa mencié de quins estatuts son els que les contemplenza.
Es principalment per aixd, que de nou es presenten esmenes: Dues per part
de José Antonio Labordeta Subias, diputat de la Xunta Aragonesista al Grup
Mixt, una de Francisco Rodriguez Sanchez, diputat del Bloque Nacionalista
Galego al Grup Mixt, i dues de presentades per Xavier Trias i Vidal de
Llobatera com a representant del Grup Parlamentari Catala (Convergéncia i
unie)”’.

Les esmenes del diputat de la Xunta Aragonesista
van encaminades per una banda, a incloure en el primer paragraf de la
declaracio, a més de les llengiies reconegudes pels Estatuts d’Autonomia,
les llengiles reconegudes ‘en la legislacié que les desenvolupa’, donant

aixi entrada a la Comunitat Autonoma d'Aragd i al Principat d’'Astdries; i per
altra, a proposar que ‘atenent a la situacié de cadascuna d’elles, es prestara

%5 BOCG, Congreso de los Diputados, Dictamen de la Comision, G359-4, de 29 de
desembre de 1999.

26 BOCG, Congreso de los Diputados, Iniciativa, C-43-1, de 21 de juliol de 2000

27 BOCG, Congreso de los Diputados, Enmiendas, G43-2, de 22 de setembre de
2000.
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especial atencié a aquelles (llengiies) que la seva situacié sigui més greu,
amb I'objectiu prioritari de salvaguardar-les tal com esta previst en I'article 7

de la Carta”,

L'esmena del Bloque Nacionalista Galego va
destinada a qué a les llengues oficials en els Estatuts d’Autonomia s’apliqui
la totalitat de les disposicions de la Part Ill de la Carta europea, qlestié
aquesta que tractarem en el seglent apartat d'aquest treball. Aquesta
esmena sera retirada perqué com veurem la Declaracié espanyola ja
assumeix la totalitat d’obligacions, optant per les alternatives que suposen

més proteccid a les llengues.

De les esmenes de Convergéncia i Unié, la primera
€s purament técnica, de millora gramatical del text, i proposa suprimir la
paraula ‘respectives” quan es parla de les Comunitats Autonomes que
reconeixen a llengiies com a oficials en els seus Estatuts d’Autonomia. La
segona esmena, també de caracter técnic proposa afegir I'expressio “sense
declarar-les oficials” quan es parla d’altres llengiies protegides o emparades

per Estatuts d’Autonomia.

En el debat al si de la Comissié d’Exteriors, el 19
d’octubre de 200028, intervé Aymerich Cano pel Grup Mixt que anuncia la
retirada de les dues esmenes presentades per la Xunta Aragonesista, a
favor d’'una transaccional que s’ha pactat amb Convergéncia i Unié. Grau
Buldl pren la paraula en nom de CiU per retirar la primera esmena per tal
de respectar el text original de la Constitucid, i presenta I'esmena
transaccional que s’ha pactat entre els grups esmenants que diu: ‘Tambe,
Espanya declara als mateixos efectes que també s’entén per llengles
regionals o minoritaries les que els Estatuts d’Autonomia d’Arag6, Asturies i
Catalunya protegeixen i emparen en els territoris on tradicionalment es
parlen”.. El representant del Grup Socialista, Lluis Maria de Puig, el del Grup
Popular, Camps Ortiz, i la del Grup Basc, Uria Etxebarria, recolzen aquesta

proposta d’esmena transaccional, aprovant-se per unanimitat.

28 BOCG, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Nim. 86, Comisiones,
Asuntos Exteriores, celebrada el 19 de octubre de 2000, pag. 2333 a 2337.
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El 23 de novembre de 2000, el Ple del Congrés dels
Diputats ratifica aquesta decisid, i aprova l'autoritzacié al govern per ratificar
la Carta europea i la Declaracié espanyola, per 262 vots a favor i dues
abstencions®. El 20 de desembre de 200 el Senat aprovara també
lautoritzaci6 >, Resta, en definitiva,. un text final amb una contradiccié
profunda: per un costat s’estableix una protecci6é per la banda alta per les
llenglies reconegudes com a oficials en els Estatuts d’Autonomia citats —
Pais Basc, Catalunya, llles Balears, Galicia, Valéncia i Navarra-: i per I'altra,
es limita al grau de proteccié que es “pugui raonablement aplicar” a aquelles
llengles protegides i amparades per alguns Estatuts d’Autonomia —i ara

resta obert ja que no se'n cita cap-.

4. Les obligacions assumides per I’Estat espanyol

Ja la inicial declaraci6 espanyola dipositada en el
moment de la signatura de la Carta europea apostava per assumir
obligacions en el que es va anomenar “per la banda alta”, o sigui, en un alt
grau de protecci6 de les llenglies regionals i minoritaries. Aquesta questid
no ha estat objecte d'esmenes ni de discussié durant la tramitacio
parlamentaria. La Declaracié espanyola, com hem vist, distingeix clarament
entre les llenglies reconegudes com a oficials en els Estatuts d’Autonomia i
les llenglies que sense ser oficials sén protegides o emparades pels

Estatuts de Catalunya, Aragé i Astlries.

Pel que fa referéncia a I'ensenyament, regulat en
I'article 8 de la Part Ill de la Carta europea, Espanya s’obliga pels apartats a
(1), b(i), c (i), d(i), e(iii), f(i), g, h, i; o sigui, en matéria d’educacié bressolar(a)
s'escull el grau més alt de proteccié en optar per ‘preveure una educacio
bressolar garantida en les llenglies regionals o minoritaries” (i), rebutjant, per
tant, les alternatives consistents a referir-se simplement a “una part
substancial de I'educaci6é bressolar” (ii), o deixar-ho al desig d’'un nombre

suficient de families (ii); igualment passa en relacié a I'educacié primaria

2 BOCG, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Nim. 43, Pleno,
celebrada el 23 de novembre de 2000, pag. 2109.

30 BOCG, Diario de Sesiones del Senado, Nim. 30, Pleno, celebrada el 20 de
desembre de 2000.
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(®), on es rebutgen les alternatives menys exigents com la d’incloure
I'ensenyament de les llengiies regionals i minoritaries en el pla d’estudis (iii),
i s'opta per “preveure un ensenyament primari garantit en les llenglies
regionals o minoritaries corresponents” (i); mutatis mutandi amb
I'ensenyament secundari (), amb els ensenyaments técnics i professionals

(d), i amb els cursos d’ensenyament per adults i d’educacié permanent (f).

En canvi, quan es refereix a [I'ensenyament

universitari s’opta per una redaccid6 més ambigua i menys proteccionista que
diu “si, en ra6 del paper de l'estat respecte als centres d’ensenyament

superior, els apartats (i) i (ii) no poguessin aplicar-se, fomentar i/o autoritzar
I'establiment d’'un ensenyament universitari o altres formes d’ensenyament
superior en les llengiies regionals o minoritaries, o de mitjans que permetin
estudiar aquestes llengiles a la universitat o en daltres centres
d’ensenyament superior”; segurament emparats sota la idea d’autonomia
universitaria es rebutja I'apartat {) consistent en preveure I'ensenyament
universitari en llenglies regionals o minoritaries, donant aixi una proteccio
més feble; en aquest apartat, la declaracié espanyola es separa clarament

de la banda alta d’obligacions.

Els apartats (9), (h) i (), que no ofereixen
alternatives, sén acceptats en la seva totalitat, i disposen I'ensenyament de
la historia i cultures propies de les llenglies regionals i minoritaries @),
garantir la formacio6 del professorat (h), i crear organs de seguiment i control
de les obligacions assumides en virtut de tot I'article 8 (i). També I'apartat 2
de larticle 8, que preveu lautoritzacid, el foment o [I'establiment de
'ensenyament de les llengiies regionals i minoritaries fora dels territoris on
es parlen si el numero de parlants ho justifica, és acceptat per Espanya en

la seva integritat.

En relaci6 a l'administraci6 de justicia, també
I'eleccié és clarament per la banda més alta de la proteccié prevista per la
Carta europea, assumint Espanya les obligacions contemplades en els
apartat a (i), a (ii), a (iii), a(iv), b(i), b(ii), b(iii), ¢ (i), c(ii), c(iii), i d, del paragraf

1, l'apartat a del paragraf 2, i el paragraf 3. Aixi, pel que fa referéncia als
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procediments penals s’accepten totes les possibilitats contemplades a la
Carta; aquesta les ofereix tant com a obligacions conjuntes o com a
obligacions alternatives, enllacant les quatre obligacions amb les
conjuncions ‘i/0”. L'Estat espanyol opta per obligar-se pels quatre apartats
que fan referéncia respectivament al desenvolupament del procediment
penal en una llengua regional o minoritaria a peticié d’'una de les parts, a
garantir el dret de l'acusat a expressar-se en la seva llengua, rebutjar la
desestimacio de demandes i proves escrites o orals pel fet d'estar
redactades en una llengua regional o minoritaria, i redactar a sol- licitud de
les parts els documents del procediment en la llengua regional o minoritaria;
d’ésser necessari recorrer a intérprets i traduccions per donar compliment a
aquestes quatre obligacions, les despeses no seran en cap cas assumides

pels interessats.

En relacié als procediments civils (b) i en materia
administrativa (C), la declaracioé espanyola també rebutja I'alternativitat entre
les tres obligacions, i opta per acceptar-les en la seva totalitat de forma
simultania. Aixi, les parts poden sol- licitar el desenvolupament del
procediment en la llengua regional o minoritaria; en les seves
compareixences davant el tribunal poden expressar-se en la seva llengua
regional o minoritaria sense haver d'assumir els possibles costos de
traducci6 i interpretacié; i poden presentar la totalitat de documents del
procés en la llengua regional o minoritaria. Hi trobem dues grans diferéncies
en relacié amb I'establert en el procediment penal, per una banda no es fa
referéncia a que els documents del procediment puguin sol- licitar-se en una
llengua regional o minoritaria, sind, simplement els documents aportats per
les parts i per altra banda,. la gratuitat de la traducci6 i interpretacié en el
procediment civil es limita a la compareixenca davant el tribunal, si bé
’apartat () de larticle 9 de la Carta, també acceptat integrament en la
declaraci6 espanyola, fa referencia a intentar que la utilitzacié de traductors
i interprets en aquells estadis on no s’ha establert I'obligacié de gratuitat no

suposin despeses addicionals per als interessats.

En relaci6 al paragraf 2, la declaracié espanyola

opta per l'opcié (a), rebutjant I'alternativa de I'opcié (), obligant-se a no
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rebutjar, en 'ambit de I'estat, la validesa dels documents juridics pel sol fet
d’estar redactats en una llengua regional o minoritaria. L'opcié () i €) fan
referéncia als mateixos suposits, perd en lloc d'estar redactades amb
caracter general, com l'opcié @), es limiten a les relacions entre les parts en
el procediment, pel que entenem que I'opcié (@) és I'obligacié més exigent

de les tres possibles.

| finalment, pel que fa a I'administracié de justicia, al
paragraf 3, que també és integrament assumit per la declaracié espanyola,
s'estableix I'obligacio de fer accessibles, en la llengua regional o minoritaria,

els principals textos legislatius i els referits als parlants d’aquestes llengies.

En relaci6 a les autoritats administratives i als
serveis publics, regulades en l'article 10 de la Carta europea, Espanya
assumeix les obligacions contingudes en el paragraf 1 apartat a(i), bi c, en
el paragraf 2, 'apartat a, b, c, d, e, fi g; en el paragraf 3, els apartats ai b;
en el paragraf 4, l'apartat a, b ic; i el paragraf 5. El paragraf 1 s’inicia amb
una redaccié molt poc imperativa i que deixa un ampli marge a la
discrecionalitat estatal, en afirmar que en les circumscripcions
administratives de I'estat on hi resideixi ‘un nombre de parlants de llenglies
regionals o minoritaries que justifiqui les mesures que figuren a continuacio,
les Parts, en la mesura en que sigui raonablement possible, es
comprometen a...”. Pero de les 5 possibilitats exposades, la declaracio
espanyola opta pel grau més elevat d’exigéncia en assumir I'obligacié de
“vetllar perqué aquestes autoritats administratives facin Us de les llengles
regionals i minoritaries”(i), tot rebutjant alternatives menys imperatives com
les referides a qué les autoritats utilitzaran la llengua regional o minoritaria
simplement en els contactes amb el public que es dirigeixi amb aquestes
llenglies (ii); al mateix temps que s’obliga a facilitar formularis i textos
administratius en llengties regionals o minoritaries o en versié bilingtie ), i
a permetre a les autoritats administratives la redaccié de documents en una

llengua regional o minoritaria (C).

El paragraf dos s'accepta en la seva totalitat,

assumint-se les obligacions contingudes en els seus set apartats, referides
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respectivament a permetre i/o fomentar la utilitzacié de llengiies regionals o
minoritaries en I'administracié regional o local, la possibilitat que els
ciutadans presentin sol- licituds en aquestes llengues, la publicacié dels
textos oficials de les col- lectivitats regionals i locals en la seva llengua, la

utilitzacié per les autoritats regionals i locals de la seva llengua en els
debats de les seves Assemblees ‘sense excloure, no obstant, I'Us de la(es)

llengua(gues) oficial(s) de l'estat”, i la possibilitat d'utilitzar els toponims en
les llengles regionals o minoritaries de forma conjunta a la seva utilitzacio

amb les llengies oficials de I'estat.

Pel que fa al paragraf 3 d’aquest aticle 10, referit
als serveis publics, la declaraci6 espanyola accepta dues de les tres
alternatives, encara que el text les presenta con a mutuament excloents. De
fet, entenen que I'opcid (8) és més amplia i subsumeix les opcions ) i (),
en establir l'obligacié de vetllar perquée les llengiies regionals i minoritaries
s'utilitzin en la prestacio dels serveis publics. Per tal de fer possible les
obligacions assumides en virtut del paragraf 1, 2 i 3, el paragraf 4 proposa
tres obligacions que s6n acceptades per I'Estat espanyol, consistents en
assumir les traduccions o interpretacions sol- licitades @), reclutar personal
en namero suficient (), i acceptar en la mesura del possible les sol- licituds
de trasllat al territori en qué es parla la llengua regional o minoritaria dels
empleats publics que tenen coneixement de la mateixa (C). Igualment
accepta integrament I'article 5 assumint I'obligacié de permetre la utilitzacid i

adopcié del patronimic en llengua regional o minoritaria.

En relacié al mitjans de comunicacid, contemplat a
I'article 11 de la Carta europea, la declaracié espanyola assumeix I'obligacio
de garantir la creacié de, almenys, una emissora de radio i un canal de
televisié en llengua regional o minoritaria amb missié de servei public(a()),
rebutjant les alternatives menys exigents proposades per la Carta europea,;
fomentar i facilitar la creacioé de, almenys, una emissora de radio i un canal
de televisio, sense necessitat que facin una missié de servei public, en
llenguies regionals o minoritaies ((i) i c(i)); fomentar i facilitar la produccio i
difusi6 dobres d'audici6 i audiovisuals en llenglies regionals o
minoritaries(d); i fomentar o facilitar la creacié o manteniment d’un organ de
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premsa en llengles regionals o minoritaries (e(i)). Pel que fa al finangament
dels mitjans de comunicacié en llengiies regionals o minoritaries es trenca
amb la dinamica d’obligar-se per la banda alta de la Carta i en lloc d’assumir
cobrir els costos addicionals que suposa la utilitzacié d’aquestes llengiies, la
declaracié espanyola opta per simplement ampliar les mesures d’assisténcia
financera a les produccions audiovisuals ( (ii)).; també accepta recolzar la
formaci6 de periodistes que utilitzin les llenglies regionals o minoritaries (g).
Els paragrafs 2 i 3 d'aquest article 11, acceptats integrament per la
declaracié espanyola, fan referéncia a la llibertat expressio, pluralitat i
llibertat de recepcié dels mitjans de comunicacié en llengles regionals o

minoritaries.

Pel que fa a les activitats i serveis culturals, regulats
en l'article 12 de la Carta europea, I'Estat espanyol es compromet a la
totalitat dels tres paragrafs que contemplen entre d'altres el foment
d’iniciatives culturals, i la seva difusid, en llengles regionals o minoritaries;
ajudar a l'accés a la produccid cultural en llengles regionals o minoritaries
mitjangant la traduccio, el doblatge i el subtitulat; promoure i finangar serveis
de traducci6 i d’investigacio terminoldgica; i incloure mesures de difusio i
recolzament d’aquestes cultures minoritaries a la resta del territori de I'estat i
en la politica cultural exterior. Igualment, pel que fa referéncia a la vida
econdmica i social, regulada en l'article 13 de la Carta europea, també
s'accepten la totalitat d’obligacions possibles assumint-se el grau més alt de

proteccié contemplat en el text.

En relacié als intercanvis transfronterers, tema on
els estats tenen la tendéncia a mostrar-se més restrictius en tant que
consideren que afecta el nucli central de les seves competéncies sobiranes i
la seva integritat territorial, la declaracié espanyola accepta les dues
obligacions contemplades en I'article 14, consistents en procurar concloure
acords bilaterals i multilaterals amb estats amb territoris on es parla la
mateixa llengua que en territoris de I'estat, per tal d’afavorir els contactes
entre els ciutadans que utilitzen la mateixa llengua; i afavorir la cooperacié

entre col- lectivitats subestatals de diferents estats amb una llengua comuna.
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Res aporta la declaraci6 espanyola annexa a
linstrument de ratificacié, pel que fa a les mesures de control del
compliment de les obligacions assumides en virtut de la Carta europea,
donat que el mecanisme de control establert en la Part IV de la mateixa i
consistent en la presentacid d’'informes periodics, no és opcional, i fins i tot

s’exclou la possibilitat de reservar I'aplicacié d’aquest mecanisme de control.

5. Conclusions: Les possibilitats d’aplicacié6 de la Carta europea a

|'Estat espanyol

Amb el que hem exposat al llarg d'aquest treball
podem concloure que la ratificacié de I'Estat espanyol a la Carta europea de
les llenglies minoritaries ha estat feta principalment en la banda alta
d’assumpcié d'obligacions, amb alguna excepcié remarcable en el terreny
de I'ensenyament universitari i del financament de les despeses que la
utilitzacid de les llengues regionals o minoritaries ocasiona en els mitjans de
comunicacio. Perd cal recordar que, tal com va posar de manifest la majoria
de grups parlamentaris que van intervenir en el debat sobre la ratificacié de
la Carta europea, aquesta no ha estat mai entesa com un mitja per ampliar
el contingut dels drets linguistics establert pel bloc de constitucionalitat i les
diferents lleis autondmiques de normalitzacié linguistica. De fet, a d’altres
estats europeus el text de la Carta ha estat acollit amb molta més fredor que
al nostre, des de I'habitual reticéncia francesa a tota concepcié que pugui
alterar la concepci6é jacobina-centralista de [l'estat, fins a la curiosa
declaracié alemanya que exclou llenglies com el saxd, el sorab o el franc, i
es centra exclusivament en varietats linguistiques extremadament
minoritaries **. Es al nostre estat on les importants implicacions politiques del
debat linglistic han determinat la inclusié de totes les llengles oficials,
protegides i amparades pels Estatuts d’Autonomia assolint en gairebé totes

les questions el grau més elevat de proteccio.

51 “Les langues minoritarires au sens de la Charte européenne des langues

régionales ou minoritaires en République fédérale d’Allemagne sont le danois, le haut sorabe,
le bas sorabe, le frison septentrional et le frison saterois, ainsi que la langue rom des Sintis et

Roms ce nationalité allemande; la langue régionale au sens de la Charte en République
fédérale d’Allemagne est le bas allemand. Vid, Liste des déclarartions du traité n° 148, en
Http://conventions.coe.int.
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Es cert que no podem esperar una ampliacio del
contingut dels drets linglistics per mitja de la Carta europea, per tres raons
principals: el caracter de dret derivat que en questi6é de proteccié de drets té
el Dret internacional, que es configura com un dret de minims orientant a
I'establiment d’'un estandard minim de proteccié, que en tant que obligacié
internacionalment assumida, no es pot weure reduit unilateralment
mitjancant modificacions dels ordenaments estatals; en segon lloc, per la
laxitud de la seva redaccié, ja que les obligacions contingudes en la Carta
tenen una redaccié que els resta imperativitat i deixa un ampli marge de
discrecionalitat estatal; i en tercer lloc, i principalment, perqué el contingut
de la Carta europea es veu clarament superat per les legislacions

linguistiques propies de qué s’ha dotat cada Comunitat Autonoma.

El fet de no haver optat per la banda alta en la
qlestié de 'ensenyament universitari, i haver assumit simplement I'obligacié
de “fomentar i/o autoritzar” ['ensenyament universitari en llengles
minoritaries o regionals, emparant-se en el paper de I'estat en relacio als
centres universitaris presidit pel principi d’autonomia universitaria, troba la
seva explicacio, entre d'altres, en la jurisprudéncia constitucional que va
considerar que es vulnerava l'autonomia universitaria en les resolucions
judicials que establien “I'is obligat de la denominacié legal i oficial de la
llengua i idioma valencia en I'ambit de la Universitat de Valéncia”sz,. Tot i
que, al nostre entendre, la cooficialitat de les llengles al formar part del bloc
de constitucionalitat no queda a la discrecionalitat de cada centre
universitari pel principi d’autonomia universitaria, i perfectament coherent
amb el respecte d'aquest principi hagués estat la ratificaci6 de Iarticle
8.1.e), i) on l'estat s’obliga a ‘preveure un ensenyament universitari i d’altres
formes d’ensenyament superior en les llenglies regionals o minoritaries”;
s'entén més que, per respecte a l'autonomia universitaria, no es ratifiqui
I'apartat ii) d’aquest article on I'estat s’obliga a “preveure I'estudi d’aquestes
llenglies com a matéries de I'ensenyament universitari i superior”. Encara
que res d'aix0 hagués tingut cap influéncia, per exemple, en les anul- lacions
parcials dels reglaments d’'usos lingiiistics de la Universitat Pompeu Fabra i

de la Universitat Rovira i Virgili, que es fonamentaven en la impossibilitat

32 STC 75/1997, de 21 d'abril.
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d’exclusié de la llengua castellana, en termes similars als emprats pel
Tribunal Constitucional en declarar inconstitucional l'article de la Llei de
normalitzacié linglistica de I'euskera que es refia de la determinacio

. e g . . .33
sociolinguistica del municipi™.

S’ha de valorar positivament I'acceptacié de les
m aximes obligacions possibles en el terreny de la justicia i en especial a la
utilitzacié de les llenglies regionals i minoritaries en els procediments civils,
penals i administratius, que obre la possibilitat a una accié promotora més
decidida de les llenglies en I'administracié de justicia, constitucionalment
emparada en la idea que la regulacié estatal de I'is de les llengiies en
'administracié de justicia es fa “sense perjudici de qué les Comunitats
Autdnomes puguin regular I'abast inherent al concepte de cooficialitat, tal i
com esta establert en l'article 3.2 de la Constitucié Espanyola i en els
articles corresponents dels Estatuts d’Autonomia”, com assenyala la

. N N . . 34
jurisprudencia constitucional ™ .

Perd la glestié de fons referida al que normalment
s'anomena “merit preferent”, consistent en la preferéncia del funcionari
coneixedor de les llengues oficials del territori, no queda establert en la
Carta europea quan es parla de l'administraci6 de justicia, essent
contemplada en I'article 10 referit a totes les autoritats administratives i als
serveis publics. Un cop més la laxitud i gran discrecionalitat del text no
permet I'exigéncia del principi de mérit preferent, encara que s’obre la porta
a la seva consideracio al establir-se ‘'acceptacio, en la mesura del possible,
de les sol- licituds d’empleats publics que coneguin la llengua regional o
minoritaria per a ser destinats al territori on es parla aquesta llengua’.
Podem dir que la Carta europea déna entrada al principi de mérit preferent,
per la qual cosa aquesta possibilitat no podra ser rebutjada, perdo no
I'estableix amb un grau d’exigéncia i imperativitat com per fer-la una opcié

obligatoria.

33 STC 82/1986.

3 Vid STC 82/86 i STC 56/90.
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Una altra questi6 encara no definitivament resolta
en el nostre dret linglistic és la que fa referencia a I'etiquetatge dels
productes comercials, qilesti6 aquesta sobre la qual la Carta europea
guarda un escrupolés silenci. Un cop més hem de dir que la Carta, en
aquest cas l'article 13 que tracta de la vida economica i social, legitima les
politiques de foment i promocidé de la llengua en les relacions privades
economiques i socials, perd no se’n despren cap imperativitat que permeti
millorar I'actual marc linglistic superant les limitacions actuals, per exemple,

a I'etiquetatge en llenglies regionals o minoritaries.

Cal dir, pero, que amb caracter general I'obligacio
d’eliminar tota distincid, exclusié, restriccié o preferéncia injustificada que
signifiqui un perill per al manteniment o per al desenvolupament de la
llengua, continguda a l'article 7.2, obre possibilitats d’'una interpretacié més
positiva per a les llengiies regionals o minoritaries; encara que l'obligada
interpretacio teologica d’'aquestes discriminacions, que han de suposar un
perill nefectiu, deixa de nou en mans dels estats un ampli marge de
discrecionalitat, que no permet treure, dentrada, conclusions massa

optimistes.

En definitiva, la Carta es configura com una norma
de minims, sense cap capacitat per ampliar el contingut del dret linguistic
vigent al nostre estat. La seva gran aportacié es troba precisament en el fet
de configurar-se com una norma minima, donat que ofereix la garantia
internacional d'un tracte protector minim per a les llenglies afectades.
Podriem dir que exclou la possibilitat de passos enrera en matéria
linguistica, tot i que no suposa per si mateixa un avan¢ en els continguts

protectors.

Hi ha perd dues matéries en qué cal estudiar
detingudament les possibilitats que la Carta europea déna per ampliar el
marc normatiu actual, per una banda, en relacié a I'article 7.1. b) que obliga
a respectar l'area linglistica geografica tot evitant que les divisions
administratives siguin un obstacle al foment de la llengua regional o

minoritaria, i per I'altra, en relacié a I'article 14 (b) que legitima I'existéncia

26



[ Mercator-Documents de treball 8: La ratificacié de I’'Estat espanyol
a la Carta europea de llenglies regionals o minoritaries

d'una cooperacio linguistica transfronterera a nivell d'autoritats locals i

regionals.

En efecte, en base a l'article 7.1.b) podem trobar
arguments suficients per avancar cap a la idea d'una autoritat lingUistica
Unica per a llengiies objecte de regulaci6 en més d'una Comunitat
Autonoma, o com a minim poder parlar de la necessaria cooperacio
interautonomica en la proteccié i promoci6é d'aquestes llengies. Aixi, en el
cas de la llengua catalana, subjecte a diferents regulacions autondomiques al
si de I'Estat espanyol, en la mesura que aquesta divisié administrativa sigui
un obstacle per a la llengua, la carta obligaria a remoure o superar aquest
obstacles, sempre atenent al limit constitucional de la prohibicié d’acords de

federacio entre els diferents ens autonomics.

També pel que respecta als acords entre ens
subestatals de diferents estats en matéria linglistica, entenem que la Carta
fa una important aportacié a I'ordenament juridic espanyol, en excloure
aquest acord de cooperacio linglistica de la prohibici6 de celebracié
d’acords internacionals per Comunitats Autdnomes en base a una rigorosa
interpretacid constitucional de la reserva estatal de les relacions
internacionals. L'Estat espanyol, en ratificar la Carta europea, accepta
expressament aquesta possibilitat, i des d'ara la interpretaci6 de
I'exclusivitat de I'estat central en matéria de relacions internacionals haura
de venir matisada per la possibilitat d’acords internacionals en matéria

linglistica entre ens subestatals.

De tota manera, I'aportaci6 més important de la
Carta europea al marc de regulacié juridica de les llengiies a [I'Estat
espanyol es troba en el mecanisme de control que estableix, mitjancant
I'obligaci6 estatal de presentar informes periodics sobre l'aplicacié de la
Carta. Aquests informes estatals seran analitzats per un Comité d’experts,
conformat per un membre de cada estat part, nomenat pel Comiteé de
Ministres d’entre una llista de persones “de la major integritat i de

reconeguda competéncia en les matéries tractades per la Carta”. La practica

ens demostra que aquest model de composicié d'un Comité habitualment
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acaba transformant-se d'un comité d’experts a un comité de delegats dels
governs dels estats, en tant que el Comité de Ministres, d'inequivoca
naturalesa intergovernamental, tendeix a seguir la prioritzacié6 i les

recomanacions de cada estat membre en el nomenament dels experts.

Perd el caracter gairebé contradictori de I'analisi
dels informes estatals obre una via d’'esperanca: aixi, ens diu I'article 16.1
de la Carta que organismes i associacions legalment establertes en un Estat
part podran cridar I'atencié del Comité d’Experts sobre qiiestions relatives al
compliment de la Carta. La redacci6 no és massa clara, perd no sembla
indicar que siguin els Estats part els qui habilitin algunes associacions o
organismes, sind que qualsevol associacié o0 organisme legalment constituit
pot cridar I'atencié del Comite. Aix0 obre la porta a qué els diversos
organismes publics — les administracions locals, les autonomiques, les
universitats... — i les associacions civiques o centres d'estudi i investigacio,
puguin instar o cridar I'atencié del Comité al voltant de les qliestions que
generi I'aplicacié de la Carta europea, tant contrarestant les informacions
estatals, com aportant noves dades. Aquestes informacions, un cop
consultades amb I'Estat part, podran ser tingudes en compte pel Comite
d’Experts a I'hora de redactar el seu informe davant del Comité de Ministres.
A més, el Comité d’Experts podra fer arribar recomanacions als Estats

membres un cop analitzats els seus informes i les informacions rebudes.

Si bé en el mecanisme que acabem de veure, les
possibilitats que les opinions no governamentals tinguin incidéncia no
qgueden garantides, hi ha una altra via que sembla inicialment més efectiva:
aquests organismes 0 associacions podran presentar declaracions referides
a la politica seguida per un Estat part, de conformitat amb la part Il de la
Carta; i aquestes declaracions consten integrament, sense discutir-se ni
contrarestar-se amb I'Estat part, per la qual cosa s’obre una via de denuncia
davant 'opinié publica internacional forca interessant, que pot tenir resso
tant en el Comité de Ministres, com cada dos anys en l'informe davant

I’Assemblea Parlamentaria.
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[ Mercator-Documents de treball 8: La ratificacié de I’'Estat espanyol
a la Carta europea de llenglies regionals o minoritaries

Cal valorar molt positivament el fet que no es limiti a
algunes associacions o organismes el dret de cridar I'atencié del Comité
d’Experts i de presentar declaracions, - com a associacions amb estatut
reconegut davant del Consell d’'Europa -, perqué encara que hi ha el perill
que grups moguts per motivacions politiques intentin presentar una visio
esbiaixada de la realitat sociolinguistica d’un territori, en la mesura que des
de les institucions universitaries o associacions dedicades a la investigacio i
a I'estudi amb prestigi suficient es poden presentar informes — podriem dir
contrainformes estatals — que donin una visié real de la situacié. En aquest
sentit seria forga convenient que des de sectors universitaris i entitats
d’estudi i investigacié s’articulés una mena d’observatori no governamental
que fes un seguiment cientific de I'aplicacio de la carta. Cal tenir en compte
que la fins ara dispersié d’institucions internacionals davant de les quals
plantejar les reivindicacions linglistiques regionals o minoritaries — per
exemple, havien arribat queixes al Comiteé per I'eliminacié6 de totes les
formes de discriminacié racial — queda tancada a Europa per I'existéncia

d’'una instancia especialitzada i exclusivament dedicada a les llengues.

A I'hora de m@ncloure aquesta nota han presentat
informes estatals els Paisos baixos, Croacia, Finlandia, Hongria,
Liechtenstein, Noruega, Suécia i Suissa, i el Comite d’Experts ha dictat
recomanacions pels quatre primers. A més, el Comite ha anat a Suécia per
parlar anb les autoritats de diferents nivells de govern i amb la societat civil
sobre qlestions relatives a l'aplicacié de la Carta, per tal d’elaborar un
informe amb recomanacions. EI Comite d’Experts amb el seu Bureau
funcionant i d’acord amb el seu Reglament Interior, sembla haver agafat una
dinamica de treball interessant, que inclou visites in loco, que necessitara
del recolzament dels Estats part, pero també de la comunitat cientifica i de

la societat civil.
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