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1. Algunes idees preliminars

M’agradaria encetar aquest treball amb dues idees prévies
que em permetran, per una banda, ubicar les llengiies en el marc de la construccié
europea i, per l'altra, analitzar els problemes derivats de la definicié d’oficialitat de les

llenglies en el sistema juridic de la UE.
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La primera idea que cal ressaltar és que el procés de
construccié europea es defineix histdricament amb dos trets: és un procés obert i,

alhora, és un procés acumulatiu.

En efecte, aquest procés és el fruit de la suma de decisions
politiques molt dilatades en el temps, no sempre planificades i que van adoptant
diverses férmules juridiques. La formula juridica més important per a nosaltres és la
del Tractat Internacional, amb independéncia que alguns d'aquests Tractats han
innovat juridicament generant sistemes que obliguen directament o indirectament els
Estats. Aquesta reflexi6 és important, ja que afecta necessariament la regulacio

linglistica, que historicament no s’ha regulat mai d’aquesta manera.

Pero, alhora, el procés de construccid europea podem
identificar-lo amb dos altres trets que poden semblar antagonics, perd que, en realitat,

han mostrat una gran capacitat de simbiosi:

1. Es un procés basat en la func ionalitat, és a dir, basat en I'adopci6 de decisions
pensades perqué «les coses» funcionen, sense intentar massa basar I'evolucié en
precedents politics o juridics coneguts, inclosos alguns dels grans conceptes del

pensament europeu, com ara «sobirania», «divisié de poders», etc.

2. Es un procés molt preocupat pels simbols, o dit d'una altra manera, per anar
donant en cada fase del procés una importancia creixent a un «espai simbolic
europeu», fins al punt que «I’Europa Unida» es converteix per ella mateixa en un
simbol molt poderos.

La simbiosi que s’ha produit per damunt de I'aparent paradoxa
s’explica perqué els mateixos pragmatics funcionalistes van ser conscients que en un

territori tan plural i amb tanta historia el pragmatisme exigia incorporar els simbols.

Obviament, i aquesta €és una primera idea basica, el
pluralisme linglistic és un factor baic d’aquesta realitat. EI problema, com vorem, és

en quin punt la funcionalitat dels simbols pot tornar-se disfuncional.
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Per ampliar aquestes idees faré aci un breu esment d'un
debat molt interessant mantingut al voltant de la necessitat 0 no que la UE es dote
d’una veritable constitucié, homologable a la dels paisos democratics. Aquest debat es

pot trobar al nimero 55 de la revista Debats" traduit de 'alemany al castella.

D’aquesta versio, en faré algunes cites.

Una de les posicions és defensada per l'important jurista
Dieter Grimm. Aquest autor afirma, amb tota la rad, que, ara com ara, els grans
protagonistes del procés politic europeu sén els governs. Uilitzant una expressio ja
classica, aquests serien «els Senyors dels Tractats». Aixo significa que el poder a la
UE només deriva del poble en la mesura que el poder dels governs si que té aquest
origen popular. Perd aquesta legitimitat és molt feble, és d que s’anomena «déficit
democratic» de la UE —en aquest sentit és interessant llegir la Resolucié del
Parlament Europeu arran del Tractat de Maastricht—. D’aquest fet, Grimm en dedueix
gue el mecanisme tradicional d'acabar aquest problema és I'aprovacié d'una
constitucié que comportaria més democracia i més legitimitat encarnada en una

societat civil que s’expressa autbnomament i que es reflecteix en el Parlament.

Fins aci el plantejament és impecable i senzil. Pero
immediatament Grimm mostra la seua desconfianca i és mostra contrari a les
possibilitats reals d’aquesta constitucié —que hauria de ser, necessariament, federal—,
pergué no creu, precisament, que és puga constituir, a hores d’ara, aquesta societat
civil europea. El que és important aci és h rellevancia que déna a la pluralitat
linglistica. En efecte, Grimm afirma: «El mayor obstaculo a la europeizacion de la
subestructura politica, de la que depende el funcionamiento del sistema democratico y
la actuacion de un Parlamento [es] el idioma. La comunicacién esta ligada a la lengua
y a la interpretacion y experiencia del mundo a través de la lengua. La informacién y
participacion como condiciones basicas de la existencia democréatica estan mediadas
a través del lenguaje.» Per aixo, donada la realitat sociolinglistica europea, la gran

! Debats [Valéncia] nim. 55 (1996). Els articles esmentats sén: GRIMM, D. ««¢Necesita Europa
una Constitucion?», pag. 4 i seg. HABERMAS, J. «Observaciones a “¢Necesita Europa una
Constitucion?"», pag. 21 i seg.
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majoria dels ciutadans troben restringida la seua participacié i «se encuentran en
desventaja ante el proceso de formacion de opinién y mediacion de intereses europeo,
que sufre mucho mas que cualquier otro de tipo nacional de distanciamiento de su
base». | encara insisteix en aquesta idea: «La importancia del factor lingiistico para la
viabilidad de la democracia europea es a menudo subestimada, en parte porque
predomina un concepto de democracia confinado al &rea de la formacion de la opinion
organizada, de modo que los conocimientos linglisticos de las élites funcionales, o
incluso un sistema de traduccién a gran escala, se consideran suficientes; en parte
por la incapacidad de percibir la dependencia de la democracia de las posibilidades de
comunicacién». La conclusi6 a qué arriba Grimm és que perqué un sistema
democratico-constitucional europeu siga viable cal una identitat col- lectiva prévia que
permeti normalitzar I'acceptacio dels acords presos per majoria als organs comunitaris
i assumir esforcos solidaris que no necessariament beneficien una part de la UE.
Finalment aquest autor afirma que I'existéncia d’Estats histdricament plurilinglies no
afecta el seu raonament, siga perqué hi ha una llengua dominant, siga perque la

dimensié demografica limita la complexitat, que no es pot obviar en el cas europeu.

A aguests raonaments ha contestat el filosof, també alemany,
Jurgen Habermas. Comenca afirmant que hi ha arguments en Grimm que ell assumeix
i que, sens dubte, és necessari crear una «esfera publica politica que permite a los
ciudadanos tomar posiciones al mismo tiempo sobre los mismos temas de la misma
relevancia». Pero en lloc de donar tanta importancia a la disparitat linguistica insisteix
en la prioritat de la constitucié d'estructures associatives i politiques europees, com
ara partits, sindicats, ONG..., que vertebren «una comunicacién publica que trascienda
las fronteras de las hasta ahora limitadas esferas publicas nacionales». A més critica
gue Grimm té una visi6 massa estatica de les realitats linguistico-nacionals, les quals,

veritablement, no s6n tan homogénies ni rigides.

Fins aci aquest debat. Hi he volgut insistir perqué crec que hi
trobem algunes de les claus dels auténtics interrogants que s’obren, en la teoria i en la
practica, sobre la questio linglistica. Personalment crec que ambdds autors tenen una

part de rad, encara que m'incline més per Habermas almenys per dos idees:
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1. Malgrat les dificultats existents, la necessitat de democratitzar les institucions

europees és evident, i aixo requerira, en algun moment, forts actes de voluntarisme.

2. L'existéncia mateixa d’'una constitucié genera una identitat col- lectiva que pot ajudar

a superar les pors manifestades per Grimm.

Perd el que és important és la reflexido que puguem fer sobre
la «irrupcié» de la questid linglistica en el cor del debat sobre el futur politic d’Europa.
| eixa reflexio, feta des d'un context plurilingtie adquireix un perfil molt significatiu.
M’explicaré: si hem seguit el raonament d’aquests dos autors —tots dos sén alemanys,
per cert, cosa que vol dir que viuen en una realitat estatal practicament monolingie
menys pel que fa als immigrants (i a algunes minories)— ens adonarem que qui
defineix el pluralisme linglistic com un problema greu posa I'émfasi en els elements
«comunitaris», «identitaris», mentre que qui relativitza la importancia de la qliestié ho
fa des d'una optica més «societaria», més, si volem, «artificial». Crec que, en certa
manera, aquesta realitat inverteix els termes de I'argumentacié que moltes vegades
hem fet servir per defensar el pluralisme linglistic al si de I'Estat espanyol. Aquesta
reflexi6 només vol dir una cosa: segurament davant del procés europeu haurem
d’abandonar moltes de les certeses que hem utilitzat fins ara. En definitiva, la

flexibilitat de pensament sera la millor eina per a les noves realitats.

Fetes aquestes consideracions podem ara plantejar la segona
idea prévia a qué feia esment al comencament d’aquest treball: les peculiaritats de les

s z N
o

definicié de ['oficialitat idiomatica.

Avance que intentaré fugir de tecnicismes legals, pero si que

caldra fer alguna observacié que podem sintetitzar aixi:

1. Habitualment la definicié d’'una —o diverses— llengiies com a oficials es fa en la
constitucié d'un Estat. Amb independéncia de la precisié d’aquesta definicid, la cultura

juridica occidental ha anat precisant els efectes concrets d'aquesta definicié. Un bon
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exemple d'aquest consens juridic I'ofereix la Senténcia del Tribunal Constitucional
espanyol 82/1986, del 26 de juny, que va declarar que «es oficial una lengua,
independientemente de su realidad y peso como fendémeno social, cuando es
reconocida por los poderes publicos en y entre ellos y en su relacidon con los sujetos
privados, con plena validez y efectos juridicos»; una altra cosa, evidentment, és el

desenvolupament d’aquest principi en molts aspectes.

2. La inclusi6 de la definicié d'oficialitat en una constitucié, com qualsevol altra
definicid, significa que se li déna una preeminéncia formal i material per damunt
d’altres possibles normes posteriors, que en cap cas poden anul- lar o contravenir la
definicié inclosa en el text constitucional, que, a més a més, tindra una proteccié
jurisdiccional especifica. D'altra banda, la reforma d'una constitucid, normalment és

molt més complicada que la de qualsevol altra norma juridica.

3. Tot aix0 no ocurreix amb un tractat: els tractats s'incorporen a lI'ordenament juridic
de I'Estat que el signa, pero, per simplificar, son com una llei que pot ser modificada
amb relativa facilitat —una altra cosa és que politicament les reformés a la UE en
temes importants siguen complexes— i que, en tot cas, aquesta modificacié no implica

I'activacio de mecanismes de reforma constitucional.

4. En aquesta questid, com en altres, de facto es produeix una superposicio entre les
normes comunitaries i les definicions constitucionals i legals dels Estats membres,
inclos, logicament, l'espanyol —que, per cert, t¢ una de les ordenacions més

complexes i respectuoses del pluralisme linglistic dels Estats de la UE—.

Com vorem immediatament, la realitat és que les definicions
que fa la UE sobre les llengiies oficials es redueixen a actes i relacions amb
I'estructura comunitaria i no afecten en molts aspectes altres vessants dels efectes
habituals de la declaracié d'oficialitat d'una llengua. Per dir-ho d’'una altra manera:
podem parlar d'oficialitat linglistica a les institucions europees, perd no podem fer una
assimilacié estricta als conceptes que habitualment utilitzem quan pensem en la
Constitucié espanyola o en un estatut d’autonomia de les Comunitats que formen part

de [I'Estat espanyol. Cal dir que aquesta superposici6 normativa que implica
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contradiccions tedriques encara, realment, no planteja problemes reals greus des d’'un
punt de vista juridic. Una altra cosa és el que puga succeir en el futur.

2. El sistema d’oficialitat lingiistica a la Unié Europea

A partir d'aquestes premisses podem ara avancar fent una
senzilla descripci6 de com s’ha regulat I'oficialitat linguistica a les institucions

.2
comunitaries .

A hores d’ara el principal text de referéncia per a la fase actual
de la construccié europea és el Tractat de la Unid. Pero aquest quasi no fa cap
referéncia a la questié Iing[]isticas. Malgrat aix0 cal recordar que el Tractat de la Uni6
si que diu que la Uni6 es fonamenta en les Comunitats Europees, és a dir les que van

anar constituint-se per tractats singulars.

El primer daquests Tractats va ser el constitutiu de la
Comunitat Europea del Carbé i de I'Acer, de 1951, que no fa al- lusié a prescripcions
linglistiques; el seu text esta redactat en frances. A I'any segiient, pero, els ministres
d’Afers Estrangers dels signants van acordar que les llengues oficials de la Comunitat
serien el francés, I'alemany, l'italia i el neerlandés; d’aguesta manera s’establia un
precedent que encara continua vigent: les llengles oficials de les Comunitats son les
declarades oficials al si de tots els seus Estats membres. La referéncia a aquest
principi ja constava directament al Tractat constitutiu de la Comunitat Europea de
I'Energia Atomica de 1957.

% Per a aquesta exposicié seguiré especialment: MILIAN-MASSANA, A. «Le régime linguistique
de I'Union Européenne: le régime des institutions et I'incidence du Droit Communautaire sus la
mosaique linguistique européenne» Rivista di Diritto Europeo [Roma], 1995.

% L'article 149 dedicat a I'educacio, del Tractat de la Unio diu: «1. La Comunitat contribuira al
desenvolupament d’'una educacié de qualitat fomentant la cooperaci6 entre els Estats membres
i, si fos necessari, completant I'accié d'aquests i donant-los suport en el ple respecte de les
seves responsabilitats quant als contingunts de I'ensenyament i a I'organitzacié dels sistema
educatiu, aixi com de la seva diversitat cultural i linglistica» | en I'apartat 2 figura com una
accié concreta la de: «Desenvolupar la dimensié europea en I'ensenyament, especialment a
través de I'aprenentatge i la difusio de les llengilies dels Estats membres». D’altra banda l'article
151 també al- ludeix a la pluralitat cultural.
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D’acord amb I'habilitaci6 feta pels Tractats anteriors, la norma
basica que cal entendre encara vigent és el Reglament nim. 1 del Consell de la
Comunitat Economica Europea, del 15 d'abril de 1958. Podem sintetitzar aquest

Reglament de la segiient manera:

1. Genera el doble concepte de «llengues oficials» i «llengiies de treball» per atribuir-
les a les quatre llengiies que en aquell moment eren les oficials als Estats membres
(art. 1).

2. Els textos que cada Estat membre o que un particular sotmes a la jurisdiccié d'un
Estat membre envie a les institucions de la CEE es redactaran en la llengua d’eleccio
del remitent, que tindra dret a rebre resposta en la mateixa llengua (art. 2). Observem

gue I'Estat no esta obligat a utilitzar la «seua» llengua oficial.

3. Els textos que les institucions de la CEE envien a un Estat o a una persona
sotmesa a la jurisdiccié d'un Estat estaran redactats en la llengua d’aquest Estat (art.
3).

4. Els Reglaments i altres textos generals, aixi com el Diari Oficial de la Comunitat, es

redactaran en les quatre llengues oficials (art. 4 i 5).

5. Les diverses institucions especialitzades de la CEE podran determinar modalitats
d’'aplicacié d'aquest régim linglistic en els seus reglaments interns (art. 6) i, en
particular, es determinara el procediment per a I'Gs de les llengiies al Tribunal de
Justicia (art. 7).

6. En els Estats en qué puguin existir diverses llengles oficials, I'Gs d’'una llengua es

regira per les normes generals de la legislacié d’aquest Estat (art. 8).

Logicament, amb l'adhesié de nous membres el llistat de
llenglies «oficials» i «de treball» s'ha anat ampliant. Malgrat aixo, cal deixar constancia

d’'una excepcio. En efecte, amb la incorporacié d'lrlanda a la CEE no es va introduir la
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plena oficialitat de l'irlandés, malgrat que la mateixa Constitucié irlandesa” I atribueix
el caracter de llengua nacional i de «primera llengua oficial», mentre que I'anglés és la
«segona llengua oficial» . Certament, el no reconeixement de I'irlandés suposa un cert
trencament del principi establert originariament, perd no pot ser entés com un abandé

absolut d'aquest principi, ja que, en tot cas, I'anglés també és llengua oficial a Irlanda.

La conclusié dltima és que a hores d’ara I'Gltima redacci6é que
s’ha fet del Reglament nimero 1 del Consell, després de les Ultimes adhesions, és:
«Les llengiies oficials i les llenglies de treball de les Institucions de la Unié sén
'alemany, l'angles, el danés, l'espanyol, el finés, el francés, el grec, [litalia, el
neerlandes, el portugués i el suec» i en aquestes llengiies es publica el Butlleti Oficial i
es desenvolupen els actes juridics generals de la UE.

Dins d'aquest principi general cal recordar que cada institucié
té una certa capacitat de modulacié. En el proper apartat vorem els acords per a les
principals institucions:

a) El Consell

El seu Reglament intern precisa, en l'article 10, que el Consdl,
menys en els casos en qué puga acordar-se el contrari per unanimitat i per raons
d’'urgéncia, només deliberara i prendra decisions a partir de documents i projectes
redactats en les llengles previstes en el régim linguistic general. Un régim general
gue també se segueix per a les discussions de les possibles esmenes. Cal aclarir que
aquest principi no implica la utilitzacié de totes les llenglies oficials. De fet, en molts
casos la documentacio es prepara Unicament en frances, en anglés i, de vegades, en
alemany.

4 Article 8.
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b) La Comissio

En aquest cas, la norma la fixa larticle 18 del seu Reglament
intern, reformat per decisié de la mateixa Comissié el 8 de mar¢ de 1995. Aquest
article ordena que les actes d’'una reunié s'adjunten, de manera indissociable, en la
llengua o llengles en que siguen «auténtics» (en sentit juridic, és a dir, en la que
donen fe), a l'acta de la reunié6 de Comissié. L'Ultim paragraf aclareix que seran
llenglies auténtiques totes les oficials de les Comunitats per a actes d'abast generd i,

en altres casos, les dels seus destinataris.

Igual com passa en el cas del Consell, la documentacié per al
debat de la Comissié majoritariament només es prepara en algunes de les llengies
oficials.

¢) El Parlament

El seu Reglament fixa el principi general que tots els
documents del Parlament hauran de ser redactats en totes les llengiies oficials. Aixo
fa referéncia tant a les sessions d’urgencia, com al desenvolupament oral de les
sessions, com a les actes (incloent-hi consideracions préevies, etc. que molt sovint no
s’han pronunciat de paraula a les sessions). D’altra banda totes les intervencions
seran traduides a tota la resta de llengies oficials «i a qualsevol altra llengua» que
s’estime necessari. Ens trobem, doncs, davant d’'una excepcié al principi general pel
qual és possible la utilitzacio de llenglies europees minoritaries —i en principi altres— al
si del Parlament, quan els seus organs rectors ho consideren oportl, seguint una
practica establerta en organismes internacionals. Finalment cal recordar que, en virtut
de l'article 150.4, tot el que hem dit per al Ple del Parlament sera també d’aplicacio per

a les reunions de les Comissions.
D'altra banda és obvi que el Dret de Peticié que el Tractat de

la Uni6 consagra en I article 138 D per a tota persona fisica o juridica pot exercir-se

en qualsevol de les llengiies oficials.

10
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d) El tribunal de Justicia

Com succeeix habitualment, les normes linguistiques als
tribunals tenen certes peculiaritats derivades de l'intent de donar més garanties als
participants en el procés. En el cas del Tribunal de Justicia europeu, aquestes normes

podem sintetitzar-les aixi:

1. Les llenglies de procediment son totes les declarades oficials més l'irlandés.

2. Per a cada procés, la llengua del procediment és la tiada per la persona que
l'inicia. Perd aquest principi té una important excepcid: si 'acusat és un Estat membre
0 un organisme o persona directament relacionat amb un Estat, la llengua sera la

d'aquest Estat.

3. En els casos de reenviament prejudicial a un tribunal nacional, la llengua que

s'utilitzara sera la de I'Estat al qual pertanyi aquest tribunal.

4. El Tribunal pot aprovar la utilitzacié de llengles distintes de les oficials en els casos

gue estime pertinent per a les declaracions d’experts.
5. Les decisions s’adapten a la llengua del procediment i immediatament es traduixen
a totes les llengues oficials —€s a dir, no es traduixen a l'irlandés—i es publiquen en
col- leccions editades en cada una de les llenglies oficials.
e) Defensor del poble

Aquesta instituci6, recollida en l'article 138 E del Tractat de la

Uni6, podra rebre queixes en qualsevol de les llengues oficials i mantenir la relacio

gue pertoque amb els ciutadans en la llengua oficial d’elecci6 d’aquests.

11
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3. Els problemes presents i futurs

La pregunta que es fan molts politics, funcionaris i periodistes
és aquesta: és sostenible I'actual sistema en el moment del creixement de la UE? |
aquesta, ara com ara, és una pregunta sense resposta. Perdo no podem amagar el
problema. En efecte, algl tan poc sospités de defensar I'uniformisme linglistic com és
Miquel Siguan5 ha recordat que I'any 1995 —-moment de les Ultimes incorporacions—
treballaven a les institucions de la UE 1.800 traductors més 600 empleats
administratius complementaris, xifra que representa un 12 % del total del personal de
la Comissi6 i un 30% del personal amb nivell universitari. El cost total representa un
30% del pressupost de funcionament. Siguan recorda també que un increment, per
exemple, de dues llengiies oficials no representa un 20% més de treball; representa
passar de 72 traduccions diferents a 110. Milian-Massana® ha posat també de relleu
les dificultats terminologiques i interpretatives que afecten la seguretat juridica.

Ara bé, qualsevol idea per modificar substancialment el regim linglistic a la UE s’ha
trobat immediatament amb fortes critiques i un rebuig generalitzat. Aixi va océrrer, per
exemple, I'any 1997, quan sota la presidéncia de Franca algun responsable politic va
deixar anar alguna opinié critica referida a I'exacerbacié del multilingliisme. Aquesta
intervencié va provocar automaticament una allau de preguntes al Parlament Europeu
gue va obligar la Comissié a desautoritzar qualsevol intent de modificacié. Malgrat
aix0, la preocupacié per la qiestio es continua planejant, tal com s'aprecia en les

opinions dels europarlamentaris.

De fet no era la primera vegada que el tema arribava al
Parlament. Fruit d’aquesta llarga por d'una alteracié de I'statu quo vigent, el gener de
1995 ja s'aprova una resolucié en seu parlamentaria sobre I'Gs de les llengiies oficials

a les institucions de la UE. Podem resumir aquest text aixi:

El Parlament Europeu:

5 SIGUAN, M. L’Europa de les llengiies. 2a. ed. Barcelona: Edicions 62, 1996, pag. 166 i 167.
® MILIAN-MASSANA, A. op. cit, pag. 501.
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1. Reitera el seu compromis favorable a la igualtat de les llengiies oficials i de treball,
com a element fonamental de la noci6 mateixa de UE, i confirma que el pluralisme

linguistic és un tret caracteristic de la cultura europea.

2. Declara la seua determinacié de combatre tot intent d’establir discriminacié entre

llenglies oficials i de treball.

3. Insisteix en el dret de tots els ciutadans comunitaris a utilitzar la seua llengua
propia, de manera escrita o verbal, en els seus contactes amb totes les institucions

europees.

4. Considera un dret democratic del representant electe treballar i expressar-se en la
seua llengua propia.

5. Reitera la sobirania del Parlament Europeu i la seua competéncia per regular el seu
funcionament en materia lingistica, evitant qualsevol discriminacio.

6. Encarrega al seu president la transmissié d'aquesta resolucié als governs dels

Estats membres i als presidents de la resta d'institucions europees.

4. Les llenglies minoritaries

Utilitzarem aci aquest concepte en el sentit de llenglies que no
gaudeixen de l'estatus de llengles oficials d’'un Estat i, per tant, que no son llengles
oficials de la UE.

En general podem afirmar que les institucions de la UE no sén
estrictament competents en la protecci6 i promocié d’aquestes llenglies i que, a més a
més, la situacié és forca complexa per les diverses modalitats de reconeixement
existent al si dels diversos Estats membres. Probablement les accions més importants
han estat una série de resolucions del Parlament Europeu en defensa del pluralisme

linglistic. La més significativa va ser la Resolucié sobre les minories linguistiques i
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culturals a la Unié Europea (Resoluci6 Kililea), aprovada el 9 de febrer de 1994 per
318 vots a favor, 1 en contra i 6 abstencions. Aquest text inclou recomanacions
dirigides als Estats membres que remarquen la necessitat d’atorgar a les minories
linguistiques determinats drets que garantisquen la seua capacitat d’autoexpressio.
Pero, igualment, inclou recomanacions expresses a la Comissié que podem sintetitzar

aixi:

—inclusié de les llengiies minoritaries als programes culturals, educatius d’intercanvi,
etc.;

—afavorir I'Us de les llenglies menys difoses en la politica audiovisual de la UE;
—utilitzar les noves tecnologies de la informacié per ajudar a difondre aquestes
llengues;

—establir programes especifics per a I'ensenyament de les llengiies minoritaries.

D’altra banda trobem algunes —poques— accions concretes de
la Comissié que aporten fons comunitaris per afavorir aquestes IIengUes7. Igualment
s’ha creat una Oficina Europea per a les Llengies Menys Difosess, amb una Oficina
Central a Dublin —recentment tancada—, una Oficina d’Informacié a Brussel.les i
delegacions a molts Estats, que té I'obligacié d’elevar estudis i informes a la Comissio.
Una de les activitats més importants de la Comissié és el Projecte Mercator, amb
centres dedicats a I'educacié (Ljouwert, Frisia, Paisos Baixos), el dret i legilsacié
linglistics (Barcelona, Catalunya, Estat Espanyol), els mitjans de comunicacié
(Aberystwyth, Gal- les, Regne Unit) i qlestions generals (Paris) (actualment sense

funcions).

Un cas especial és el del catala. En efecte, atés que el seu
nombre de parlants és superior al d’algunes llengies oficials de la UE, va ser possible
una major sensibilitzacié a partir de la peticié 113/88 del Parlament de Catalunya i la
161/89 del Parlament de les llles Balears, perque poguera ser declarada llengua oficial

de les Institucions Europees. La resposta del Parlament Europeu va adoptar la forma

" FRANCH | FERRER, V. «El Tractat de la Uni6 Europea i els drets linguistics». A: d. a. Drets
Linguistics a la nova Europa. Barcelona: CIEMEN-Ed. Mediterrania, 1996. Pag. 25 i 26.
8 SIGUAN, M. Op. cit. Pag. 182 i 183.
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d’una resolucid, aprovada | '11 de desembre de 1990. En aquesta resolucié es rebutja
la declaracié de plena oficialitat -la qual cosa era inevitable dins del marc juridic
comunitari—, perd, al mateix temps, demana al Consell i a la Comissié actuar per
afavorir I's del catala en algunes activitats comunitaries. En concret recomana assolir

els segients objectius:

—publicacié en catala dels Tractats i altres textos basics de les Comunitats Europees;
—difusid en catala de la informacio publica sobre les Institucions Europees als distints
mitjans de comunicacio;

—inclusié del catala dins els programes de la Comissié per I'aprenentatge de les
llenglies europees;

—utilitzacié del catala en les relacions orals i escrites amb el pablic a les oficines de les

Comunitats situades a les Comunitats Autonomes demandants.

Una valoracié d’'aquesta resolucié ha de ser necessariament
contradictoria. En efecte, no es pot dubtar del seu valor simbolic, que situa al catala un
pas més endavant en la seua normalitzacié, sobretot si el comparem amb altres
llenglies minoritaries. D’altra banda, algunes mesures son practiques des del punt de
vista de la possibilitat d'exercir el dret a usar la propia llengua. Pero, igualment, s’ha
assenyalat9 gue en moltes matéries I'aplicaci6 de la resoluci6 no s’ha executat,
sobretot en els aspectes referents a I'ensenyament. En qualsevol cas sembla que
I'existéncia d’aquesta eina no pot ser desaprofitada i que les institucions
autondmiques haurien de continuar pressionant el Govern de I'Estat i les mateixes

instancies comunitaries perqué es compleixi estrictament el que es va aprovar.

5. Algunes conclusions

La primera de les conclusions possibles és que, en no haver-
se tancat el procés de construccié europea i el fet d’estar pendent tant la seua
ampliacié com el seu aprofundiment institucional, la vertebraci6 lingiistica continuara

° MONSERRAT, A. «L’aplicacié de la resoluci6 del Parlament Europeu sobre la
llengua catalana a les institucions». A: Revista de Llengua i Dret, nim.18 (1992),
pags. 67 i seg. MILIANNMASSANA, A. Op. cit. Pag. 594
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sent, fins a un cert punt, provisional. Perd un cop afirmat aix0, també cal recordar
algunes de les coses ja apuntades, en especial la referéncia que feiem a la dificultat
de mantenir la situacio actual, en la qual la llengua oficial de cada Estat membre es
converteix automaticament, en el moment de la seua adhesio, en llengua oficial i de
treball de les institucions europees. Sén moltes les raons que s'oposaran en el futur a
aquesta realitat; sens dubte les econdomico-burocratiques tindran el seu pes. Perd n’hi
haura d’altres, per exemple la seguretat juridica. |aix0 sense tenir en compte una
realitat que alguns ja han destacat: una dispersié permanent, a diferéncia del que es
pugui pensar d’entrada, pot concloure amb una concentracié en la practica al voltant
d'una Unica llengua, la més «forta», que en aquest cas probablement acabaria sent

I'anglés.

Obviament, és dificilment imaginable que els Estats membres
—els actuals i els que s’hi incorporen— accepten sense problemes I'eliminacié de la
seua llengua com a oficial. Per aixo, probablement, el cami que se seguira sera una
distincio entre llengua oficial i llengua de treball per a molts organismes comunitaris.
D’aguesta manera, totes les llengiies continuarien sent oficials en les principals
institucions politiques, per a les publicacions normatives i, genéricament, per a la
interrelacié dels ciutadans amb les institucions. Perd, al mateix temps, per al
funcionament quotidia dels organismes dependents de la UE s’aniria limitant el
nombre de llengles a I'anglés, I'alemany, el frances i, probablement, el castella i
l'talia, a més de la llengua de I'Estat de la seu de I'organisme. De fet, ja s’han pres
decisions d'aquest tipus en la normativa sobre registres de marques o en el cas del

concepte de «llengua vehicular» que s’ha d'utilitzar en les Escoles Europees.

Quant a les llengiies no oficials caldra exercir pressio i
imaginar férmules noves. En aquest sentit seguiré la mateixa linia argumental del

e 10 . . . . .
professor Milian-Massana ™ i que es pot sintetitzar aixi:

% MILIAN-MASSANA, A. Op. cit. Pag. 510-511.
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—reduir al maxim els efectes juridics entre els actes que es desenvolupen en llengles
oficials i no oficials, recordant que aquesta tasca s’ha de desenvolupar més al si de
cada Estat que davant les Institucions Europees;

—introduir de manera proporcional les llengiies no oficials als programes comunitaris
per I'ensenyament i la difusi6 de les llengiies per afavorir la comunicacié entre els
ciutadans de la UE;

—aplicaci6é extensiva dels principis del dret comunitari per tal d’evitar qualsevol tipus de
discriminacio per rad de llengua, reconeixent formalment en I'ambit de les Institucions,
almenys, els mateixos drets que tenen atribuits als Estats d’origen. En aquest sentit
seria molt important el reconeixement per part de les Institucions Europees de la Carta
Europea de Llengles aprovada per I'Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa el
4 d’'octubre de 198811, la Carta Europea de les Llenglies Regionals o Minoritaries,
adoptada pel Comité de Ministres del Consell d’'Europa el 25 de juny de 1992% i la
Declaracié Universal de Drets Linguistics, aprovada per entitats civiques i culturals a
Barcelona el juny de 1996;

—afavorir I'adopcié de mesures destinades a evitar que I'aplicacio del dret comunitari
signifique derogacions i obstacles a I'exercici dels drets lingiistics individuals i
col- lectius reconeguts pels ordenaments interns dels Estats membres;

—admetre la concessié d'ajudes, per part dels Estats membres, a les comunitats
linglistiques minoritaries per a activitats de proteccio i promocié de les seues llengiies,

aixi com inversions directes per a aquest fi per part de les Institucions Europees;

—incloure, en certes activitats de la UE, la utilitzacié de llengtes no oficials, d’'una
manera especial en aquelles adrecades directament als ciutadans i que es

desenvolupen en comunitats que tenen aquestes llenglies com a propies.

A més crec que cal insistir en un element que ja hem esmentat
guan parlavem de les opinions de Habermas al voltant d’una possible Constitucio
Europea. Aquest element és el de la pressié6 multiforme des de la societat civil,

establint xarxes europees de defensa d’interessos comuns, amb propostes clares i

1 per a la seua analisi: DE PUIG, L. M. «Debat i elaboraci6 de la Carta Europea de les
Llengilies». Revista de Llengua i Dret [Barcelona], num. 16, (1991). Passim.

12 per a la seua analisi;: CLOTET | MIRO, M. A. «La Carta Europea de las Lenguas Regionales
o Minoritarias». Revista de Instituciones Europeas [Madrid], 21, nim. 2, (1994). Passim.
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practicables per transmetre a la incipient estructura europea que en el futur anira
vertebrant el procés de construccié i redefinicié de la UE: partits, sindicats, organismes

civics, etc.

Probablement en aquesta tasca lenta i complexa haurem
d'utilitzar nous arguments, raonaments que vagen més enlla de la defensa puntual i
concreta d'una llengua, per situar I'eix de la reflexié6 en I'Europa que volem per al
futur™. Des d'aquest horitzé crec que unes bones paraules per concloure aquest
treball s6n aquestes de Miquel Siguan: «El monolinglie tendeix a creure en una
identificacié entre la realitat i la seva expressié verbal i, per tant, tendeix a un
pensament absolut i absolutista, mentre que el que esta acostumat a utilitzar diverses
llengiies i a moure’s entre diferents cultures accepta amb més facilitat les diferéncies i
les ambiglitats. Per tant, si hem renunciat a construir una Europa de model Unic, una
Europa uniforme [...] i ens hem decantat pel respecte a la varietat i a la llibertat, podem
concloure que ens hem decantat al mateix temps per una Europa de bilingles i fins i

tot, per qué no dir-ho?, de mestissos.»"

3 per a una interessant reflexio de conjunt: ARGEMI | ROCA, A. «Per la normalitat lingiiistica a
Europax. A: d. a. Drets Lingistics a la nova Europa. Passim.
 SIGUAN, M. Op. cit. Pag. 8.
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