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1. Resum historic

L’Estonia contemporania alberga diversos grups étnics, per
bé que la poblacié estoniana constitueix el gruix principal de la societat. Els
estonians, un poble finolgric, han viscut al seu habitat actual des de temps
immemorials, com a minim des del tercer mil-lenni abans de Crist; fins i tot, segons

les Ultimes teories, des del seté mil-lenni abans de Crist.

Els avantpassats de la nacié estoniana actual s’hi van
instal-lar provinents de dues direccions diferents i en onades diferents (vegeu Viitso,
2001). Ambdoés grups parlaven una llengua vernacla baltofinesa similar pero

tanmateix diferent. Aquest fet va posar els fonaments de dues llenglies estonianes
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diferents, I'estonia septentrional (o del nord) i I'estonia meridional (o del sud), que es
van emprar a I'Edat Mitjana, fins i tot en forma impresa (ambdues van esdevenir
llenguies literaries al segle XVII). El paper de I'estonia meridional com a llengua
literaria va comencar a declinar al segle XVIII quan es va publicar la Biblia en estonia
septentrional el 1739 i amb la introduccié de la capacitat lectora obligatoria el 1729.
Al segle XIX, I'estonia meridional es va devaluar fins a arribar al nivell d'una varietat

vernacla baixa sense cap norma literaria acceptada.

A comencgaments del segle XllI, el territori estonia va ser
sotmés per I'Estat de I'Orde Teutonic, excepte el territori de Setu (una part de
Estonia meridional), al sud-est d’Estonia, que es trobava sota el domini del
Principat de Pskov, on la llengua i la cultura mostren rastres de la influéncia russa i
ortodoxa. L’Estonia septentrional va ser conquerida per Dinamarca (segons una
llegenda, els danesos van aconseguir la seva bandera nacional d’Estonia, ates que
aquesta va caure del cel quan els danesos van ocupar la futura capital d’Estonia,
Tallinn). A mitjan segle XVI, el territori estonia va ser dividit entre Polonia, Dinamarca,
Suécia i el Gran Principat de Moscou. A partir del 1629, Estonia va ser governada
pel Regne de Suécia. La Gran Guerra del Nord va fer que Estonia quedés sota el

poder de I'lmperi Rus tsarista durant gairebé dos segles: 1721-1918.

Després de la Revoluci6 Russa d'Octubre, es va fundar
'Estat estonia el 21 de febrer de 1918. Estonia va ser un Estat-nacié independent
fins el 16 de juny de 1940. El 17 de juny de 1940, la Uni6é Soviética es va annexionar
Estonia i el 6 d'agost de 1940 Estonia va ser incorporada a la Unié Soviética.
L’ocupacié sovietica va durar fins que Estonia va recuperar la seva sobirania el 20

d’'agost de 1991.

Els fluxos migratoris més importants al territori estonia
sempre han acompanyat i succeit a guerres i arribades de nous conqueridors: al
segle XIII, principalment danesos i alemanys; als segles XVI i XVII, els suecs; i als
segles XVIII i XIX, els russos. Tanmateix, fins al comencament de I'ocupacié
sovietica, el 1940, la poblacié dels territoris estonians era bastant homogeénia pel que
fa a la seva composicié étnica: hi havia un predomini de la poblacié estoniana,

mentre que altres grups etnics no constituien més d’entre un 7% i un 11% en total.
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Tan sols després de les grans guerres del segle XVII, la proporcié de no estonians va
assolir el nivell més alt, aproximadament un 15% (que representava uns dotze grups
etnics diferents). Durant el gran corrent de russificacid, en els anys vuitanta i noranta
del segle XIX, els russos van constituir, segons els censos respectius, el 3,3% el
1881 i el 4,0% el 1897.

A I'eépoca medieval, la llengua emprada per I'administracio
municipal va ser I'alemany baltic, que es basava en el baix alemany (Niederdeutsch),
el clergat emprava el llati en els seus usos de culte i el llenguatge emprat per
'administracio estatal depenia de la llengua del conqueridor, que s'apropiava de tot
Estonia o només d’una part. Per tant, per a aquesta finalitat, a diferents epoques es
van emprar I'alemany (baix alemany), el suec, el rus, i en alguns llocs, el danés i

polones.

2. La Republica d’Estonia 1918-1940

2.1. Dades éetniques

Entre les dues guerres mundials, Estonia va ser un Estat
independent, essencialment uninacional, les minories del qual (russos, alemanys,
suecs, jueus) van gaudir d'una amplia autonomia cultural, adoptada el 1925 i basada
en l'article 21 de la Constitucié. La primera Constitucié del 9 d’'agost de 1920 ja
contenia els principis legals per tal de garantir I'existéncia de minories nacionals a
Estonia (articles 6, 12, 20-23). També estipulava diversos drets lingiistics. Per
exemple, als ciutadans d’Estonia d'origen nacional alemany, rus i suec se’'ls va
atorgar el dret d'adrecar-se a les autoritats estatals en les seves llenguies natives. La
Llei d’escoles publiques d’educacié primaria del 7 de maig de 1920 i la Llei d’escoles
de d'educaci6 secundaria del 7 de desembre de 1922 van introduir I'educaci6
primaria i secundaria en la llengua materna. Els principis de la Llei d'autogovern
cultural de les minories nacionals, promulgada el 5 de febrer de 1925, es van
redactar respectant plenament les condicions d’admissio a la Societat de Nacions,
formulades per 'Assemblea plenaria de la Societat de Nacions el 15 de desembre de
1920, i segons les recomanacions de la Societat de Nacions a la qual Estonia va ser

admesa el 22 de setembre de 1921 (Geistlinger, 1994).
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Aquestes garanties van crear les condicions per al
manteniment de la cultura i la llengua de les minories. El resultat d’aixd va ser que
durant aquest periode no hi va haver canvis importants en el nombre de les
poblacions minaritaries. Al cens de 1922, el percentatge d’estonians era de 87,6%, i
el dels altres grups etnics junts, 12,4%. La proporcié de russos era de 8,2%, la
d’alemanys, 2%, la de suecs, 0,7%, i la de jueus, 0,4%. Segons el cens de 1934, la
composicio etnica de la poblacié d’Estonia era la segiient: 992.000 (88%) estonians,
92.000 russos (8%), 16.300 (1,5%) alemanys, 7.600 (0,7%) suecs i 4.400 (0,4%)
jueus, més diversos grups étnics més petits. La major part dels habitants dels grups
etnics no estonians era bilinglie en estonia i la seva llengua nativa. La major part del
grup minoritari més gran (russos) vivia en zones rurals i les zones més “russes” eren
el municipi de Narva, amb un 29,7% de russos, els territoris a I'est de Narva i la regié
de Petseri. A Tallinn, el percentatge de russos era de 5,7%. Altres grups étnics
importants, com ara els alemanys i els jueus, vivien majoritariament en ciutats, i els
suecs, a la regié de la costa estoniana i a les illes. Tot responent a una crida de

Hitler, la major part d’alemanys va marxar d’Estonia a I'octubre del 1939.

2.2. Politica linglistica i planificacié de I'estatus

2.2.1. La questi6 de la llengua comuna

La primera feina de la recentment nascuda Republica
d’Estonia va ser resoldre el tema de la llengua comuna. Abans d’aix0, I'estonia era
emprat com a llengua de la major part de la poblacié, juntament amb I'alemany —
llengua dels alemanys baltics, el grup dels Herrenvolk, privilegiats merces a les
posicions assolides a través de decrets especials del tsar amb relacié a les
provincies baltiques— i el rus, llengua oficial de l'imperi tsarista. En aquesta nova
situacié, amb Estonia configurada segons el principi d’autodeterminacié del poble
estonia, es va decidir establir que la llengua estoniana fos la llengua nacional segons
les necessitats de I'Estat estonia independent, amb una autonomia cultural
garantida a les minories nacionals Manifest per a les nacions d’Estonia de 24 de

febrer de 1918).
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Aix0 es va ratificar amb diverses lleis. Segons la Llei
administrativa provisional del govern provisional, la llengua oficial havia de ser
I'estonia. Van constituir-ne I'excepcio les arees russes al voltant del llac Peipsi i les
arees sueques de L&aanemaa, on es va preveure la utilitzaci6 de la llengua

corresponent de la poblaci6 local.

2.2.2. Protecci6 de les minories

En guanyar la seva independéncia, els estats baltics van
estar subjectes a diverses disposicions del Tractat de Pau de Versalles i de la
Societat de Nacions pel que feia a la llengua. Aquestes disposicions pretenien
garantir drets linguistics i culturals i un cert grau d’autonomia cultural a les minories
per tal d’evitar conflictes etnics i culturals com els que es va considerar que havien
dut a la Primera Guerra Mundial. Aquestes disposicions van ser summament adients
per als estats baltics i reflectien el punt de vista existent pel que feia a les minories
(Ozolins, 1994: 163). Estonia va desenvolupar un sistema de proteccié de les
minories basat en I'autonomia territorial (garantida per diverses disposicions
constitucionals), ampliament emprat pels russos i els suecs de la zona, i una
autonomia cultural (adoptada com a llei el 1925), de la qual les minories disperses

i no territorials, com ara els alemanys i els jueus, van poder gaudir.

Diversos decrets i lleis regulaven la utilitzacié de la llengua
oficial a Estonia. La Llei de la llengua va ser adoptada en virtut del Decret dels
ancians de I'Estat, de 29 d’'octubre de 1934. Aquesta llei va ratificar les practiques
anteriors que establien I'estonia com la llengua nacional i oficial. Les excepcions
tenien a veure amb les esferes de les relacions exteriors i les minories nacionals,
que es regulaven amb més detall en altres lleis (per a una visi6 més detallada, vegeu
Ruutsoo, 1993, i Loeber, 1989).

La planificacié de I'adquisicié es basava en les clausules

constitucionals que declaraven que [l'estonia era la llengua nacional, tot
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proporcionant I'educacié en la llengua materna a les minories. Aquests principis es

van implementar amb diversos decrets i lleis normatives.

Segons la Llei d’escoles publiques d’educacié primaria’, les
escoles d’educacio primaria (de 1r a 6é curs) estaven dividides segons la llengua de
'ensenyament; en estonia, en alemany, en rus, en suec o en altres llengies, en
funcié de la llengua materna dels alumnes farticle 4). Per tal d'assistir a una escola
on la llengua de I'ensenyament era una llengua no nativa, hom havia de tenir raons
de pes, i el consell escolar local prenia la decisié pertinent (article 7). Aquest principi
es va ratificar en la Llei d'escoles d’educacid primaria adoptada el 1931% Segons
aquesta llei, I'educacié en una llengua no nativa només es permetia si no hi havia
una escola corresponent a la vora. Les excepcions a aquesta llei només podien ser
autoritzades amb un permis del ministre d’Educacié (Kurvits, 1938: 56, citat a Vare,
1997). El mateix principi era valid pel que fa a les escoles publiques d’educacié
secundaria®;, tanmateix, es permetia ensenyar en estonia a alumnes no estonians

(paragraf 3).

La Llei d'autonomia cultural, adoptada el 1925, garantia el
dret de fundar escoles (financades per I'Estat) amb la llengua propia com a llengua
de I'ensenyament a totes les minories amb més de 3.000 individus. Segons les
regulacions del Ministeri d’Educacio (aprovades el 17 de desembre de 1918), s’exigi
que l'estonia fos assignatura obligatoria a les escoles de les minories, amb quatre
classes per setmana. Per fundar una escola financada per I'Estat que ensenyés en
una llengua minoritaria era necessari que un minim de 20 alumnes s’hi matriculés. Si
el nombre d’alumnes de la minoria era inferior a 20, aquests podien estudiar la seva
llengua nativa com una assignatura més durant tres hores per setmana en una
escola de llengua estoniana (per exemple, els rus a les ciutats de Paldiski i

Mustvee).

1 RT 1920, 75/76, 208.
2RT 1931, 46, 348.
®RT 155/156 — 1922, 91.
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2.2.3. L'educacio per als parlants d'una llengua minoritaria.

El dret de fundar i mantenir escoles amb la llengua propia
com a llengua de I'ensenyament conferit a totes les minories amb més de 3.000
individus va ser ampliament aprofitat per les minories locals. ElI 1929, els alemanys
tenien 19 escoles d’educacié primaria, el jueus, 3, els letons, 7, els russos, 100, els
suecs, 15 i els ingris, 3. Els alemanys gestionaven 14 escoles d'educaci6é
secundaria, els russos, 9, els letons, 1, els jueus, 2 i els suecs van obrir la seva el
1931. Per a les minories heterogénies o “analfabetes”, la creacié d’escoles amb la
llengua nativa com a llengua de I'ensenyament va ser molt dificil. Els jueus, que
habitaven a Estonia des de comencaments del segle XIX, van emprar sobretot els rus
(a voltes I'alemany o I'estonia) com a llengua nativa. Per fant, les escoles jueves
(d’educacio primaria i secundaria) que es van fundar empraven el rus com a llengua
d’ensenyament, passant progressivament al jiddisch (judeoalemany). El 21 de juny

de 1926, el Consell Cultural Jueu va decidir d’adoptar I'hebreu modern.

Els ingris ortodoxos (nkeroiset) parlaven l'ingri, una llengua
baltofinesa com ara I'estonia i el finés, perd0 sense una forma literaria establerta.
Trobar una llengua literaria comuna per a I'educacié de la minoria era molt dificil. Les
tres escoles d’educacié primaria que hi havia a 'est del riu Narva van emprar el rus
fins el 1922, moment en qué dues van canviar a l'estonia, una llengua estretament
relacionada amb l'ingri. Pero d’acord amb la decisié presa el 1926 pel Ministeri
d’Educacio, es va canviar al finés, ja que era la llengua més propera, pero també
s’encoratjava la utilitzacié oral de I'ingri. Degut a una demanda dels pares ingris que
reclamaven l'us de [lestonia, l'any 1933 en ambdues escoles es van obrir
departaments que empraven I'estonia i el finés, de tal manera que es permetia triar la

llengua de I'ensenyament.

La poblacié no estoniana que no disposava d’escoles en la
seva llengua nativa va inscriure els seus fills/filles en escoles que empraven
'alemany com a llengua de I'ensenyament. A més, hi havia llars d’infants en estonia,
en alemany i fins i tot en francés. Diverses minories van organitzar llars d’'infants que

funcionaven mitja jornada.

10
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També existia I'educacio superior en llengiies minoritaries.
Hi havia una instituci6 que emprava l'alemany: una academia luterana, privada i
teologicofilosofica, aixi com també un institut que emprava el rus: un institut

politécnic privat.

Aixi doncs, a Estonia, proporcionar una formacio basica en
la llengua materna era quelcom habitual. Aixd canviava en els nivells de I'educacio
secundaria i superior, on el nombre d’alumnes disminuia rapidament, atés que es
considerava que no calia més formacio, especialment a les arees rurals. Només la
majoria d’estudiants de les minories alemanya i jueva prosseguia els seus estudis a
'educacié secundaria. Per tant, I'elit de tipus etnic només es reproduia dins

d’'aquests grups de poblacié i, en menor grau, entre els russos.

2.2.4. Composicié etnica dels alumnes

La composicio étnica dels alumnes corresponia a la de tota
la poblacié. La major part de les institucions educatives emprava l'estonia com a
llengua de I'ensenyament. A banda d’aquestes, hi havia institucions educatives en
llengiies minoritaries, aixi com en les llenglies estrangeres més populars. Per
exemple, el lycée, amb el francés com a llengua de I'ensenyament, i el college que

emprava I'anglés, eren populars entre I'elit.

La politica de minories oficial va dur a I'ensenyament en la
llengua nativa per a la major part de grups étnics. Pel que fa a I'escola d’educacio
primaria, al curs académic 1922-23, I'ensenyament de la llengua nativa entre els
estonians representava un 99,7%, entre els russos, un 95,1%, entre els alemanys,
un 93,7%, entre els suecs, un 89,7%, i entre els letons, un 65,6%. L'excepcié es
trobava en els jueus, amb un 22,6% i en altres grups que estudiaven en rus o en
alemany (Eesti Demograafia, 1924: 139, citat a Vare, 1997). També hi havia escoles

mixtes on s’empraven diverses llengles.

L’educacié secundaria reflectia una situacié similar: el 1922-

23, un 76,9% assistia a escoles en llengua estoniana, un 9,5%, a les escoles

11
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russes, un 1,4%, a les escoles mixtes estonia-rus (a Petseri), un 11,8%, a les
escoles alemanyes i un 0,4%, a les escoles letones (a Valga) (Eesti Demograafia,
1924:; 201, Vare, 1997). Aguesta tendéncia es va mantenir estable en els anys

seguents.

3. L’ocupacié soviética (1940-1988)

3.1. La Segona Guerra Mundial

Després del Pacte de No-Agressi6 Germanosoviétic i el
Protocol Secret (conegut com Pacte de Molotov-Ribbentrop), la Unié Soviética es va
annexionar els estats independents de Lituania, Letonia i Estonia el juny del 1940.
Estonia va ser proclamada part de la Unié Sovietica (6 d'agost de 1940) i va rebre el
nom de Republica Socialista Sovietica d’Estonia, i es va trobar sota el govern de
'aparat governamental sovietic i del Partit Comunista. En aquesta primera fase, es
va implementar a Estonia la politica linguistica estalinista, la qual cosa va tenir un

impacte greu.

L’annexié d’Estonia per part de 'URSS el 1940 va comportar
canvis funestos per a la poblacid, incloent la seva composicio etnica, a causa de la
deportacié (més de 10.000 persones) i I'empresonament massius (més de 7.000
persones) de la poblacié autoctona i simultaniament de la immigracié de poblacié
provinent del pais annexionador. Totes les escoles, associacions i clubs de les
minories étniques van ser clausurats i es va abolir el sistema d’autonomia cultural.

Les seves revistes i diaris també van ser clausurats.

La Segona Guerra Mundial va passar dues vegades pel
damunt d’Estonia. Alemanya va conquerir Estonia el 1941 i el 1944 el pais va ser
ocupat per la Unié Sovietica. A finals de I'any 1941, Estonia va ser proclamada
judenfrei (lliure de jueus) pels nazis. Molts factors van ser els que van contribuir a
una major reduccié de la poblacié estoniana, especialment les perdues i els danys
ocasionats per la guerra, els empresonaments i les execucions, aixi com les

deportacions i les onades de refugiats. Durant els anys 1939-1940, prop de 22.000

12
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alemanys baltics van abandonar Estonia per anar a Alemanya. El 1943, molts suecs
estonians (prop de 7.500) van deixar les seves llars de la regioé costanera d’Estonia i
de les illes per anar a Suécia segons el tractat germanosuec, per tal de quedar fora
de la guerra. El 1944, abans de I'arribada de I'exeércit soviétic i davant la por del terror
sovietic, aproximadament uns 75.000 estonians van marxar com a refugiats (sobretot
cap a Sueécia i Alemanya). El resultat va ser que el 1946, la poblaci6é estoniana
s’havia reduit una cinquena part (200.000) fins a només 854.000 individus. Només
23.000 (2,7%) no estonians van romandre com a minories a Estonia (Tiit [1993]

discuteix el percentatge de 97,3, tot proposant un percentatge de 95-96%).

3.2. Canvis demografics i socials després de la Segona Guerra Mundial

Durant la primera década de I'annexio, sota el mandat de
Stalin, es van emprar métodes despotics per crear unes condicions demografiques i
socials favorables a la destruccio del poble estonia i la seva llengua, aixi com d'allo
que quedava de les minories indigenes, substituint-los per treballadors de parla
russa, importats i “de confianca”. Durant el periode 1945-1953, unes 75.000

persones van ser empresonades, de les quals una quarta part van ser executades.

Per millorar les condicions dels nouvinguts no estonians, es
van russificar diversos ambits funcionals, i els estonians que volien mantenir els seus
llocs de treball van haver d’aprendre el rus. El rus va esdevenir la segona llengua de
'ensenyament (no com a llengua estrangera), i en diverses arees, la primera. A
'Estonia ocupada, els nouvinguts no van considerar necessari coneixer la llengua
local; aquesta és la raé del baix percentatge de coneixement (13-20%) entre els no
estonians. No va quedar cap estimul perque els nouvinguts respectessin la llengua i

la cultura locals.

Van tenir lloc diverses detencions i deportacions massives
d'estonians a regions llunyanes de la Unié Sovietica (en conjunt, prop de 50.000
entre 1945 i 1949). Al marc del 1949, en una Unica campanya, més de 20.000
estonians van ser deportats a I'Extrem Orient i Siberia, la majoria dones i infants.

Molts van morir pel cami (Tiit, 1993). En un intent de barrejar la gent de forma
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mecanica i per tal de destruir el seu entorn étnic i cultural (no soviétic), el 1947 es va
forcar els ingris (que ja havien estat deportats de la seva terra d'origen als anys
1930) a marxar d’Estonia (Decret del Consell de Ministres de I'URSS de 7 de maig
de 1947), on tot just acabaven d’establir-se entre 1944-1947 i on havien trobat un nou

entorn relativament acceptable pel que fa a la llengua i la cultura.

El traspas il-legal de territori estonia (2.235 km?, la ciutat de
Petseri/Pechory i deu comtats situats al seu voltant i més enlla del riu Narva, amb
una poblacié etnicament barrejada de 56.000 individus, dels quals 19.000 estonians)
a Russia a finals de 1944 va transformar la poblacié fins a esdevenir quasi
monoetnica. Aquesta area estava vinculada a la regi6 de Pskov i Leningrad
(Anderson, 1990). Aquestes arees tenien una poblacié indigena barrejada de 56.000
individus, constituida per indivisus d’étnia estoniana (Setud, 19.000), russos i, més
enlla del riu Narva, ingris que vivien de forma compacta als seus pobles. A Petseri,

segons el cens de 1934, els estonians eren majoria.

A les minories no russes d’Estonia no els va quedar cap
possibilitat de promoure i mantenir la seva cultura i llengua etniques. Totes les seves
institucions es van abolir, incloent els mitjans de comunicacio, les escoles, els
clubs, etc. Les mateixes regles s'aplicaven a la minoria russa d’Estonia, amb la
diferencia que la xarxa descoles en rus i els clubs en rus van créixer
considerablement, malgrat que no promovien la cultura étnica local siné la cultura

socialista de tota la Uni6, amb un fort component ideologic.

Estonia es va reestructurar com una unitat etnica (republica)
dins de la Unié Soviética, amb cap subunitat des del punt de vista etnic. Per tant,
tots els altres grups etnics no estonians d’Estonia, excepte els russos, van haver
d’abandonar els seus sistemes de manteniment dels seus trets etnics i els seus

drets humans linguistics.

El segilient fenomen social més important va ser
desequilibrar la societat local mitjangant una immigracié massiva. A més de
l'arrelament de I'exeércit d’'ocupacié (amb 505 bases a Estonia, vegeu Hallik, 1994

57). Els treballadors russos i els pagesos col-lectivitzats van ser enviats a Estonia
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pel govern de 'URSS a través del sistema orgnabor. En algunes arees (a la capital,
Tallinn, i a la ciutat i el districte de Kohtla-Jarve), aquestes persones van ser
contractades a través d'una agencia especial, Orgnabor, que existia a tota la Unié
Soviética. Es va afavorir la immigracié com una manera de produir una poblacié lleial
amb “papers nets”. Durant els anys 1945-50, el nombre d’'immigrants va ser de 0,5
milions i el d’emigrants, la meitat, mentre que el creixement natural va ser de 8.700
individus. 170.000 persones no estonianes es van establir de forma permanent a
Estonia, més d'un 90% a les ciutats. Consideraven Estonia com una part de TURSS
on encara s’havia d’aprendre una nova forma de viure i la llengua russa (Kala, 1991).
Després dels anys seixanta, la immigracié va disminuir, perd fins a final anys
vuitanta, el nombre de nouvinguts va seguir superant el hombre dels que marxaven
en 8.000-9.000 per any en una poblacié d'1,5 milions (dades de 'ESA). Ates que el
nombre d’estonians no va tornar a créixer fins a assolir el seu nivell d’'abans de la
Segona Guerra Mundial —de manera que es va quedar per sota d'un milié—, la
proporcié d'estonians dins del total de poblacié va passar d’'un 97,3% el 1945 a un
61,5% el 1989.

El resultat va ser una disminucié6 del percentatge
d’'estonians, que I'any 1989 s’havia reduit fins a un 4% de la poblacié a la ciutat de
Narva, un 3,2% a Sillamae, un 21% a Kohtla-Jarve, un 2% a Paldiski i un 47% a
Tallinn, la capital (el 1970, Tallinn encara tenia un 55,7% d’estonians entre la seva

poblacid).

3.3. Redistribucio territorial i funcional de les llengues

Juntament amb l'arribada dels nouvinguts es van produir
canvis linglistics. En diversos ambits funcionals, I'estonia va ser substituit pel rus
degut a la subordinacié directa d’Estonia a Moscou, per exemple en I'ambit de la
banca, les estadistiques, la milicia (policia soviética), els ferrocarrils, el transport
maritim i aeri, la mineria, la produccié d’energia, etc. Les raons per traslladar-se a
Estonia eren un millor nivell de vida (a Russia s’hi passava gana), una contractacio
organitzada (construccid, industria de l'oli d'esquist bituminés), llocs de treball

privilegiats en certes arees industrials on no es confiava en els estonians —per
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exemple, en la navegacio i l'aviacié (una oportunitat per als estonians de figir a
I'estranger), els ferrocarrils (risc de sabotatge), les comunicacions (secrets d’Estat)-
, etc. Algunes activitats funcionals eren completament noves a Estonia i no tenien la
corresponent terminologia estoniana, de manera que es van dur a terme en rus, com
ara Gospal (planificacié estatal). Algunes es van crear de nou en rus, com per
exemple, totes les relacionades amb els objectius militars. Una antiga professio
estoniana, la pesca costanera, va ser prohibida i els vaixells van ser destruits i
cremats. En comptes d’aix0 es va crear una pesca d'altura i un sistema de transport
de parla russa, amb una especial atencid6 a les qiestions ideologiques. Com a
resultat, a comengaments dels anys vuitanta, els estonians eren menys de la meitat

de les persones que treballaven a la industria i el transport.

A partir de final anys setanta, Moscou va restablir politiques
que tenien com a objectiu una major estandarditzacié cultural, la qual cosa es va
reflectir en diversos brots de dissidéncia davant la inquietud deguda a la russificacio.
El Partit Comunista Estonia funcionava predominantment en rus i el govern i els
diversos ministeris van comencgar a emprar el rus amb I'excusa que hi havia
persones que no parlaven l'estonia (vegeu més sobre aquesta questié a Sinilind,

1985).

Alhora que les llengies es redistribuien, es van produir
canvis linglistics territorials. Durant I'annexid, els immigrants (que potser no eren
conscients del seu estatus pero que consideraven que es traslladaven a un altra part
de la Uni6 Sovietica), es van establir sobretot a:

1) la ciutat de Narva (al nord-est d'Estonia), que va ser bombardejada per
les forces aéries de la Unié Soviética i que va quedar en ruines, i on,
durant els anys posteriors a la guerra, es va restringir I'accés dels
estonians que s’hi volien tornar a establir; aixo va durar fins el 1952;

2) Sillaméae, una area tancada als estonians com a membres d'un grup
etnic “sospitds”, degut a I'explotacié de les mines d'urani i, més tard,
degut al processament de l'urani;

3) les mines d'oli d’esquist bituminés de Kohtla-Jarve;

4) la capital del pais, Tallinn (grans fabriques i bases sovietiques), i
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5) la base submarina de Paldiski, de la qual els estonians van ser
acomiadats i on tots els monuments que recordessin Estonia, incloent

els cementiris, van ser enderrocats.

En relaci6 amb la construcci6 de grans camps militars
d'aviacid, I'equilibri linglistic es va trencar i les relacions interétniques es van
malmetre a Tartu, Tapa, Haapsalu i Parnu. L'exércit va ocupar amplis territoris i els
estonians simplement van ser expulsats d’aquelles terres sense cap compensacio.
En total, es va prohibir o limitar I'accés per finalitats militars a un 15% del territori

estonia.

Juntament amb la disminucié de les arees regionals i
funcionals en les quals s’emprava I'estonia, també es va donar una rapida millora
de I'estatus del rus. Aixo va tenir lloc degut a diversos factors, com ara que el rus
era obligatoriament I'Gnica llengua en diverses esferes funcionals o que es va
construir una xarxa russa paral-lela a I'estoniana —que ja estava en funcionament— de
plantes, fabriques, agéncies, institucions i oficines de serveis aixi com
d’equipaments de lleure i arees residencials, de manera que es proporcionava tot
'ensenyament (incloent-hi I'educacié superior, les escoles de formacié professional,
etc.) i els serveis en rus. Aquestes estructures es van emplenar amb l'arribada
massiva i regular d'immigrants. Com a resultat d’aixo, a Estonia es va crear un
entorn russofon, sense cap contacte amb els estonians ni amb la llengua estoniana,

de manera que a efectes practics es va dificultar tota possible integracié.

3.4. Situacio linglistica

Les principals caracteristiques de la situacio linglistica
eren:
?? el manteniment de la llengua nativa tant de les persones d’'étnia russa
com de les d’etnia estoniana;
?? l'assimilacio de terceres nacionalitats;
?? una proporcié decreixent d’estonians degut a la immigracié massiva de

parlants del rus.
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El manteniment de la llengua es pot observar en les
dades proporcionades pels censos. El cas contrari, la incongruéncia linglistica, es
déna quan algu declara que té com a llengua principal (“nativa”) una llengua diferent
de la seva llengua nacional (a la Unié Sovietica, la nacionalitat figurava en els
passaports, i, en general, s'indicava l'origen étnic del pares, és a dir, la llengua
d’'origen; Taagepera, 1990: 142). Aquesta variable indica si una persona es troba en
un procés d’assimilacié i també indica la possible direccié del procés. Pel que fa als

estonians, Taagepera va observar una incongruencia insignificant:

A Estonia, la diferéncia esta en favor del rus i presenta indicis d’ampliar-se.
Tanmateix, aquests casos només representen un 1,1% de la poblacié de la
Republica i aquesta proporcié ha crescut molt a poc a poc [...] Segons
aquest indicador, I'assimilacid no esta avangant a un ritme significatiu en

cap de les dues direccions [...] (Taagepera, 1990: 143).

Per bé que la incongruéncia lingtistica pot semblar limitada
i estable, els canvis actuals en la fluidesa de la segona llengua poden establir les
condicions préevies per al seu futur creixement. Els membres d’'una nacionalitat han
d'assolir la competéncia en una altra llengua abans que aquesta altra pugui competir
amb la seva llengua nativa. Pel que fa al coneixement de I'estonia entre els parlants
del rus, aquest era minim. Segons Taagepera (1990), el nombre de russos que
tenien un bon nivell d’estonia el 1970 era d'un 12,5%; el 1979 s’havia reduit fins a un
11,4%; tanmateix, el 1989, el nivell de competéncia d'aquestes dues llengles era
d'un 15%. Aquests parlants eren sobretot russos autoctons, la minoria que ja hi
residia abans del 1939 o els fills de families bilinglies estonianes-russes. Aquesta
tendencia anava acompanyada d’'un baix nivell de competéncia en rus &vobodno
vladeyet) entre els indivisus d’étnia estoniana: el 1970 era d’'un 27,8% i el 1979, d'un
23,3%, amb una disminucié d'un 4,5%, malgrat que el rus era una assignatura
obligatoria a Il'escola (Itogi, 1970: 317, Vestnik statistiki, 1980, 10:72, citat a
Dellenbrant, 1990). Aixo reflectia la situacié étnicament polaritzada d’Estonia,
que podia haver passat d’'una separacié passiva a una confrontacié activa si I'equilibri

de poder hagués canviat.
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L'assimilacié de terceres nacionalitats va ser un dels
elements clau a 'hora de crear un entorn lingiiistic rus a Estonia. Segons el cens de
1989, la composicié étnica d’Estonia era la seguent: 963.000 estonians, 475.000
russos, 48.000 ucrainesos, 28.000 bielorussos, 16.600 finlandesos, 4.600 jueus,
4.000 tatars, 3.500 letons i 3.000 polonesos. El grup de terceres nacionalitats
(d’etnia no estoniana i no russa) va constituir la plataforma més prometedora per fer-
hi créixer vertaders homines sovetici (vegeu capitol 3.3). A aquest grup pertanyien
sobretot els individus d'étnia ucrainesa, bielorussa, jueva, alemanya i polonesa. En
aquest cas, la politica de desetnitzacié va produir resultats importants: segons el
cens de 1989, només una minoria d’'un 40% emprava les seves llengilies natives com
a primera llengua, un 52% estaven russificats i aproximadament un 8% havia adoptat
I'estonia. El percentatge dels que proclamaven que el rus era la seva llengua nativa
constituia un 78,4% dels jueus, un 67,1% dels bielorussos, un 63,4% dels
polonesos, un 54,5% dels ucrainesos i un 56,5% dels alemanys. L'assimilacio
destacava especialment a la regi6 del nord-est d’Estonia, on hi havia una majoria
russa i on l'assimilacié també afectava els estonians (Kore, 1997: 239). La manca
d’educacio en la seva llengua nativa podria ser la raé d'un sentit subdesenvolupat de
la seva identitat étnica, la qual cosa va fer que per als estonians les seves
aspiracions nacionals fossin dificils d'acceptar. Malgrat que, degut a la seva
autonomia cultural, els jueus, els alemanys i els suecs es van mantenir amb éxit
com a grups étnics durant els anys compresos entre les dues guerres mundials, la
major part va abandonar Estonia durant la Segona Guerra Mundial. Com a resultat
d’'aixd, només una cinquena part dels alemanys i jueus estonians es podia
considerar com a minoria d’origen autocton. La resta va arribar a Estonia tot cercant
unes millors oportunitats per emigrar cap a occident i també per temor als pogroms*
de Russia. Els 300 suecs que vivien a la costa van linguisticament assimilats a
I'estonia, tal com va succeir amb una tercera part dels individus d’étnia finesa, que

també van substituir el finés per I'estonia.

“N.delat.: Algaments populars antisemitics.
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3.5. La politica linglistica de la russificaci6

3.5.1. Aspectes generals

Com en altres ambits, pel que fa als documents oficials la
politica linguistica es va discutir implicitament sota I'aparenca de la ideologia.
Semblava que I'inica excepcié era la planificacié de I'adquisicio. Els objectius de la
politica lingliistica sovietica a Estonia semblaven ser els segients:

1) un ampli monolingliisme rus per als russos, amb I'aprenentatge optatiu o
formal de la llengua titular local (sense classes, o fins i tot sense
professor/a), amb el suport d’'una rotacié de quadres (pel que fa al personal
militar, els burocrates del Partit Comunista);

2) un bilingisme minoritari per a altres nacions titulars, amb ambits funcionals
en rus que es trobaven en expansio;

3) Tlassimilaci6 de “terceres nacionalitats”, majoritariament a la llengua russa.

La politica linglistica soviética a Estonia es va implementar
a través d'un model d'afavoriment de la immigracié. Per tal de consolidar una
immigracioé que emprés el rus, es van implementar tres mesures:
a. la creacié6 d'un entorn paral-lel en rus, sense cap necessitat d’haver de
canviar a I'estonig;
b. una transferencia continua d'arees territorials i funcionals de I'estonia al rus;
[

c. incentius ideologics per preferir el rus abans que I'estonia.

Aquestes mesures van amenagar la integritat de I'estonia,
tal com Kreindler (1990: 242) ha observat, la qual cosa va ocasionar:
?? l'extensio de la utilitzacié del rus en I'administracio i les comunicacions de
masses;
?? un ampli programa de traduccions del rus;

?? un programa d’ensenyament del rus a gran escala.
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L’article 36 de la Constitucié de 'URSS afirmava:

Els ciutadans de 'URSS de diverses races i nacionalitats gaudeixen del
mateixos drets.

La implementaci6é d’'aquests drets esta garantida mitjancant una politica de
convergencia i desenvolupament amplis de totes les nacions i nacionalitats
de 'URSS, tot educant els ciutadans en I'esperit del patriotisme sovietic i
I'internacionalisme socialista, I'opci6 d’emprar la llengua materna i les

llenglies de les altres nacionalitats de 'URSS.

Tanmateix, la implementacié d’aquests drets estava fora de
qualsevol consideracié. La ra6 era la manca de I'imperi de la llei: la Constitucio i els
instruments internacionals de drets humans ratificats per la Unié Sovietica no eren
considerats documents legals, acceptables per un tribunal, i la interferéncia a I'hora
d'impartir justicia per part del KGB i dels dirigents del Partit Comunista era freqient.
Es van classificar diversos documents que afectaven la politica linguistica; per tant,

en aquesta situacié no hi havia cap possibilitat d’exigir drets humans linguistics.

3.5.2. Implementacié de la politica linglistica

Els anys a partir del 1988 reflecteixen els canvis més
importants que van tenir lloc a la societat estoniana i que van tenir una influéncia en
totes les esferes. Per tant, la politica lingiistica, basada en un concepte totalment
diferent de l'anterior, va ser una de les pedres angulars més important en la
modificacié de la societat estoniana. Degut a I'heréncia del periode anterior, la
politica de renormalitzacié ha estat lenta i dificil. En particular, I'existencia de dos
grups linglistics mobilitzats, el de parla estoniana i el de parla russa, ambdds
identificant-se com a majoria a Estonia i representant punts de vista oposats en
diversos temes cabdals, ha fet que fos dificil trobar solucions. Ates que les
condicions de la perestroika donaven més llibertat, van permetre una mobilitzacié
general d’aquests grups, la qual cosa va dur a un augment gradual de la tensi6 i el
conflicte. Aixd va anar acompanyat de la disminucié del poder central, especialment

en I'ambit ideologic, tot canalitzant la lluita per la redistribucié del poder entre I'eix
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del centre (Moscou) i el de la republica (Estonia), de manera que el lideratge de la
republica anava perdent la seva dependéencia de Moscou i estava cada cop més sota

la influencia de la poblacié estoniana.

Hom ha de tenir en compte que els canvis van afectar la
poblacié estoniana en diferents graus, que variaven en les diverses arees territorials
(Tallinn comparat amb el nord-est d’Estonia) i funcionals (per exemple, la banca
versus l'explotacié de mines), aixi com en els diversos grups de poblacié (per
exemple, els estonians versus els russos). Aquesta és la rad per la qual les accions
globals de I'Intermovement i els seus aliats en la seva lluita contra el govern estonia
es van acabar amb el restabliment de la independéncia d’Estonia el 1991, excepte al
nord-est, on fins el 1993 no es va dur a terme una campanya per a l'autonomia
territorial de la poblaci6 de parla russa (basada en el model de la regi6 del

Transdniester de Moldavia) que va acabar fracassant.

Els ambits funcionals que es van reestructurar (la banca, el
sector immobiliari) o que es van crear de nou (I'exércit estonia), o bé que eren molt
rendibles @es d'un punt de vista juridic, com ara les tecnologies de la informacio),
van ser estonianitzades. En canvi, aquelles grans fabriques i plantes que
anteriorment estavan subordinades a la Uni6 i que no corresponien a aquests criteris
van continuar funcionant en rus, i només es va produir un canvi en l'estructura de

control i de direccid, que va adoptar I'estonia.

El suport a la democracia a través de la perestroikai la
glasnost van dur a la fundacié de diverses ONG i moviments populars —la qual cosa
va iniciar el procés de mobilitzacié de diversos grups d'interés— que tenien punts de
vista étnics, mediambientals i economics comuns. Aix0 també va reforcar un
sistema d’eleccions justes, fet que va consolidar el federalisme i alhora debilitava les
institucions del poder ideologic i militar. Com a resultat, I'eix republica-centre

(Moscou) va esdevenir més important en els desenvolupaments subsegients.
El fet de guanyar més llibertat i reforcar la democracia i els

drets humans va permetre que la poblacié, mobilitzada per diversos grups d'interes,

pogués presentar les seves peticions per restablir uns valors que es conservaven en
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la memoria col-lectiva. Aix0 incloia la sobirania, amb una versi6 inicial més suau
representada en reivindicacions com l'autogestié economica, el retorn a una historia
més basada en els fets, el manteniment étnic i linglistic i la proteccié

mediambiental.

3.6. Restabliment de la sobirania

Amb la perestroika, les republiques baltiques van assolir
una posicié capdavantera, amb una maxima receptivitat a la perestroika; tanmateix,
els pobles baltics volien anar molt més enlla del que els reformadors de Moscou
estaven disposats a permetre (Smith, 1994: 139). Aixi doncs, atés que no
disposaven d'un control fort, van triar dues direccions que no eren les que els liders
politics implicats desitjaven, és a dir, el restabliment de la sobirania nacional
estoniana i el restabliment del dret a I'existéncia de la llengua i la cultura dels

estonians i d'altres grups étnics discriminats.

Les dues lleis corresponents van ser la Declaraci6 de
sobirania i la Llei de la llengua. ElI Consell Suprem de la RSS d’Estonia va aprovar la
Declaracio de sobirania el 16 de novembre de 1988, que proclamava la supremacia
de les lleis estonianes respecte de les sovietiques. La proclamacié de I'estonia com
a llengua estatal oficial d’'Estonia i la seva legalitzacié com a tal amb la corresponent
esmena constitucional van ser aprovades pel Consell Suprem el 6 de desembre de
1988.

Es van prendre diverses mesures proestonianes addicionals:
la legalitzacio dels colors nacionals, el restabliment del nom de Republica d’Estonia,
la proclamacié que afirmava que Estonia es trobava en un periode de transicié vers la
independencia (restitutio ad integrum) i I'establiment de les quotes d’'immigracio. Es
van prendre una serie de mesures per tal de restablir I'estatus legitim de la llengua
estoniana. L'agost de 1990, el govern estonia va decidir revocar totes les lleis que
discriminaven la utilitzacié6 de I'estonia i va crear un organisme amb poder per
supervisar la implementacié de la Llei de la llengua. El 23 de novembre de 1990 es

va crear el Consell Nacional de la Llengua. Era I'drgan principal responsable
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d'implementar la planificacio linguistica a Estonia, de supervisar la utilitzacié de
I'estonia —la llengua oficial- com a llengua nativa i també com a segona llengua, i
també de donar suport i regular I'Gs de les llenglies minoritaries en la poblacié
adulta. La seva tasca venia definida pels articles rellevants de la Constitucio, la Llei
de la llengua, la Llei d'educaci6 i la Llei d’autonomia cultural, aixi com per les
normes internacionals de drets humans. Les funcions principals del Consell eren
I'elaboracié d'una politica linguistica i d'unes estrategies de planificacié lingistica,
tot incloent 'organitzacid, la supervisié i I'analisi de la implementacié de la Llei de la
llengua, la millora dels métodes d’ensenyament de la llengua, la supervisié del treball

terminologic i onomastic normatiu i la realitzacié d’estudis sociolingiiistics.

A Estonia es va haver de fer front a una serie de problemes
relacionats amb la democracia i els drets humans, entre els quals la confrontacié
creixent entre les dues comunitats linglistiques. Els estonians tenien dret a posar fi
a l'ocupacioé i l'opressié, inclosa la linglistica. Simultaniament, aquelles persones
que havien immigrat durant I'ocupacié no esperaven que l'ocupacié s'acabaria de
forma sobtada, amb la qual cosa van haver de fer front a obligacions relacionades
amb la llengua i la ciutadania, de manera que va veure reduida la seva competitivitat
en el mercat laboral i el seu nivell de vida relativament bo va empitjorar comparat amb

el de la poblacié nativa.

Per tant, durant la transformacié d’Estonia van sorgir dues
guestions clau respecte a les quals els moviments populars van haver de prendre
una posicié: d'una banda, la sobirania d’Estonia, i de l'altra, la protecci6 de la

llengua estoniana i altres questions culturals.
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4. La Llei de la llengua de 1989 i la seva politica linglistica

corresponent

4.1. L’elaboraci6 de la llei®

L’esmena constitucional que declarava que I'estonia era la
llengua nacional d’Estonia es va aprovar el 6 de desembre de 1988. La Llei de la
llengua va ser aprovada sense cap modificacié el 18 de gener de 1989 pel Soviet

Suprem de la Republica Socialista Sovietica d’Estonia.

La Llei de la llengua que es va aprovar era basicament una
declaracié lingtiistica d’'independencia. A la Introduccié a la Llei de la llengua de
la Republica d’Estonia (1989), el president del Presidi del Soviet Suprem, Arnold

Rudtel, va escriure:

El lema que equipara la llengua i el poble va ser promogut fa molt de temps.
Aquest és l'ideal pel qual hem de lluitar. El principi subjacent de la Llei de la
llengua de la RSS d'Estonia és la restitucié dels drets lingistics dels
ciutadans que tenen I'estonia com a llengua materna tot equiparant-los amb

els drets lingtiistics dels ciutadans que tenen el rus com a llengua materna.

La Llei de la llengua era provisional pel que fa al seu
contingut, tot responent a les necessitats dels procés de transformacié que estava
tenint lloc a Estonia. Malgrat que definia I'estonia com I'Gnica llengua oficial, degut a
la conveniéncia politica, el principi basic es fonamentava en la necessitat del
bilingliisme estonia-rus, la qual cosa exigia que els que ocupaven certs llocs de
treball fossin competents tant en estonia com en rus (en la major part dels casos, el
coneixement de 800 paraules ja era suficient). Per assolir el nivell necessari, es va
introduir a la llei una demora de 4 anys; per tant, aquest requeriment no va esdevenir

efectiu fins I'1 de febrer de 1993.

® Els esdeveniments que deriven de 'establiment d’una politica linglistica independent
son descrits amb més detall a Rannut (1990, 1997).
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Per a la implementacié d’'aquesta llei, es va establir una
primera regulacié, la Regulacié governamental num. 57 de 8 de febrer de 1989, que
se centrava en la distribuci6é de les tasques i la redistribucio dels recursos per tal de

millorar 'ensenyament de I'estonia.

Per tal de donar un suport administratiu als objectius de la
llei, es van crear diverses institucions. Per tal de coordinar I'ensenyament del
I'estonia a la poblacié adulta de parla russa, mitjangant un decret governamental, el
13 de mar¢ de 1989 es va crear una agencia especial, el Centre de la Llengua

Estoniana.

També es va constituir el Comite de Proteccio de la
Llengua (CPL), un organ previst per la llei, inserit dins d’'un organ estatal col-lectiu —
el Presidi del Consell Suprem—, en virtut de la decisi6 del Presidi del Consell Suprem
de la Republica d’Estonia del 31 de marg¢ de 1989. Atés que el treball del CPL com a
organ consultiu no va resultar efectiu, el govern de Savisaar va crear un oOrgan
executiu per a la implementacié de la politica linglistica. El 23 de novembre de 1990
es va crear el Consell Nacional de la Llengua. Era el principal organisme responsable
d’'implementar la planificacié linglistica a Estonia, supervisar I'Us de I'estonia, la
llengua oficial, com a llengua nativa i com a segona llengua de la poblacié, pero
també donar suport i regular I'Gs de les llengilies minoritaries en la poblacié adulta.
Les funcions principals del Consell son I'elaboracié de la politica lingiistica i les
estrategies de planificacié linglistica, tot incloent l'organitzacié, la supervisio i
lanalisi de la implementacié de la Llei de la llengua, la millora dels metodes
d'ensenyament de la llengua, la supervisié del treball terminologic i onomastic

normatiu i la realitzacio d’estudis sociolinglistics.

Aquesta llei va funcionar fins el 1995; aquell any, I'article 29
de la Llei de la llengua va declarar que la Llei de la llengua de la RSS d’Estonia®

deixaria d’estar en vigor a partir de I'L d’abril de 1995.

® ENSV Teataja 1989, 4, 60; RT | 1993, 20, 352; 1994, 49, 804.
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4.2. Contingut de la llei

Aquesta llei ha estat comentada per Grin (1991), Maurais
(1991, 1993) i Ozolins (1995). En rus, els comentaris es van publicar a Rannut
(1990) i Dyatchkov (1992).

Els ambits regulats per la llei eren els seglents:

- la tria de la llengua per part de cadascli basada en el bilinglisme
estonia-rus, segons la qual el dret s’atorgava a la persona subordinada o
al client;

- els organs de l'autoritat estatal i del govern;

- les empreses, institucions i organitzacions;

- els tribunals de justicia;

- I'ensenyament, la ciéncia i la cultura;

- les reunions;

- els noms;

- laretolacio i la informacio;

- Tlaplicacié de la llei;

- les responsabilitats i la supervisié del compliment de la llei.

Ates que I'émfasi principal es posava en l'estatus de
I'estonia en comparacié amb el del rus, les gliestions del corpus i de la planificacio
de I'adquisicié es van considerar menys detalladament. Segons Ozolins (1994: 165),
I'objectiu principal de la Llei de la llengua era el desenvolupament sostenible de totes

les llengles i cultures.

Aquesta llei va ratificar la posicié de I'estonia com a llengua
oficial de I'Estat. A banda de diversos articles de la llei, aquesta esta reforcada amb
regulacions especifiques. Aquestes disposicions proclamen el predomini de la
llengua autoctona per damunt d’altres llengiies, sobretot el rus. La llei també recollia

la comunicacié en estonia per als estonians.

El regim de la llengua oficial es va introduir als articles 1, 7,

8 1 9. Segons aquest regim, es requeria que les sessions i reunions de les autoritats
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estatals i del govern fossin en estonia. Tanmateix, els documents oficials aprovats
per aquests organs s’havien de traduir i publicar en rus.

Respecte a I'estatus del rus, la llei afirmava: “Pel que fa al
seu tractament del rus, aquesta llei parteix [...] del fet que, després de I'estonia, el
rus és la segona llengua nativa més estesa de la Republica.” Es mantenia
oficialment I'Gis de la llengua russa mitjancant el regim territorial, els drets individuals
i els ambits funcionals. En proporcionar drets individuals, la llei feia concessions
amplies als parlants no estonians, incloent el dret a utilitzar una altra llengua que no
fos I'estonia en les relacions amb I'Estat (articles 3 i 20) i a rebre documents oficials
en rus. L'article 3 de la llei disposava que un individu que no parlés I'estonia tingués
dret a gestionar els seus assumptes en rus en les institucions estatals i
governamentals, aixi com en les institucions, empreses i organitzacions, de la RSS

d’Estonia.

També preveia drets especials en relacié amb alguns ambits
funcionals (article 8), i mantenia I'ensenyament en rus (article 19). Per tant, garantia

un estatus especial per al rus, tot millorant la posicié de I'estonia.

La protecci6 de les minories es garantia a través de la
creacio d’'escoles en altres llengiies, de programes i d’altres institucions i mitjans
culturals que donessin suport al manteniment étnic. Aquestes disposicions eren
especialment importants per a les minories no russes a les quals durant el regim
sovietic tots aquests aspectes d’autonomia cultural els havien estat negats. La llei
permetia (re)obrir escoles minoritaries i altres institucions. Aixi doncs, la Llei de la
llengua de 1989 reconeixia per primera vegada una identitat €tnica no russa
equivalent a la russa i proporcionava una base legal per al seu desenvolupament (per

exemple, a través de I'ensenyament).

Els aspectes relacionats amb el régim territorial van ser
introduits als articles 8 i 36. Excepte el nord-est d’Estonia i aquelles regions on el
rus ha funcionat com a llengua oficial i on una majoria aclaparadora de la poblacié
del territori no domina I'estonia —sense incloure la ciutat de Tallinn—, la llengua oficial

de les institucions de I'autoritat estatal ha de ser 'estonia.
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4.3. El bilingliisme estonia-rus

Pel que fa al seu contingut, la Llei de la llengua era
provisional, tot responent a les necessitats del procés de transformacié que vivia
Estonia. Malgrat que definia I’estonia com I'Gnica llengua oficial, degut a la
conveniencia politica i a la realitat —la major part d'immigrants del periode soviétic no
ha conegut la cultura i la llengua estonianes—, el principi més important era
I'obligacié del bilingliisme estonia-rus, tot exigint que els que ocupessin certs
carrecs tinguessin una bona competéncia lingiiistica en estonia i en rus. Es va
formular un dret huma important; el dret dels individus a comunicar-se tant en
estonia com en rus, tot obligant l'altre part a adaptar-se. La Llei de la llengua
declarava que les exigencies de competéncia linglistica s’havien de definir per a tots
els empleats de I'Estat, en el cas que la seva feina requeris la comunicacié amb el
public en general. L'article 4 és la base del régim de bilingliisme per als ambits

funcionals. Disposa que:

Les persones, el treball de les quals exigeixi la seva comunicacié amb
altres persones, com ara tots els directius i administradors, els funcionaris
de I'Estat i els organs de govern, les organitzacions publiques, el sistema
judicial, els organs d'aplicacié de les lleis i d'inspecci6, el personal medic i
els periodistes, els empleats que treballen en el comer¢c i les
comunicacions, el personal de salvament, etc., hauran d’estar subjectes a
certes exigéncies de competencia linglistica. La competéencia i la utilitzacié
de I'estonia, el rus i altres llenglies hauran de ser obligatories segons les

exigencies establertes a l'article 37 d’aquesta llei.

L’article 37 disposava que aquestes exigencies entrarien en
vigor el 17 de gener de 1993, quatre awys després de I'aprovacié de la Llei de la
llengua. La Llei fixa les dates per implementar I'article 4, que declara que I'estonia ha
de ser emprat pels treballadors, la feina dels quals requereixi la comunicacié amb
les persones. Per assolir el nivell corresponent, es va introduir a la llei un termini de
quatre anys, tot fent que els requisits entressin en vigor I'l de febrer de 1993.

L’article 38 imposa sancions a les persones que no compleixin l'article 4.
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L'explicacié del Comité Estatal de Treball i Afers

Socials de la RSS d’Estonia del 5 de maig de 1989 afirma que:

'adquisicié de la llengua, dins els limits dels requisits pel que fa al
coneixement linglistic, s’haura de considerar com una exigencia directa de
'empleat [...]. Els requisits de coneixement linglistic hauran de representar
un criteri d’obligat compliment per als empleats quan signin contractes de
treball i en la seva avaluacié [...]. En la utilitzacié dels requisits de
coneixement linglistic, 'empresa podra acomiadar un empleat si aguest no
té el coneixement exigit per I'article 37, punt 2 del Codi Estonia de Treball

per no complir les qualificacions suficients per al seu lloc de treball.

El 14 de juliol de 1989, el govern estonia va aprovar un
decret que establia regulacions especifiques en relaci6 amb la Llei de la llengua
estoniana i que fixava obligacions especifiques de nivell lingistic per a certs tipus de
feina. EI Decret num. 10, de 14 de juliol de 1989 —Directrius per al'aplicacié dels
requisits linguistics a la RSS d’'Estonia— prescrivia dates exactes per a la

implementacié. Declarava que:

L'adquisici6 de la llengua dins els limits dels requisits pel que fa als
coneixements linglistics haura de ser considerada com un requisit directe
de l'empleat [...]. Els requisits pel que fa als coneixements linguistics
podran ser utilitzats per I'empresa per acomiadar un empleat per no tenir el

coneixement exigit.

El periode de transicié va ser de dos anys (per a I'empresa)
i de quatre anys (per als treballadors), atés que totes les empreses implicades en
I'ambit comercial havien d’ajustar la seva activitat a la llei en un periode de dos anys,
mentre que les persones podrien ocupar llocs de treball no relacionats amb el public

durant dos anys més sense tenir un coneixement de I'estonia.
Aquestes directrius establien sis categories de competéncia

linglistica, de I'A a la F. La categoria A requereix una competéncia lingiistica

corresponent a la comprensié auditiva de les 800 paraules i expressions més
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comunes, la categoria B requereix tant la comprensié auditiva com I'expressié oral,
basada en les 800 paraules, i la C també requereix una comprensié lectora i una
competéencia basica limitada pel que fa a I'escriptura. La D es basa en un léxic més
avancat constituit per 1.500 paraules, amb una capacitat de recepcié i d’expressio
orals i escrites (basiques). La categoria E correspon a la capacitat d’emprar la
llengua de la propia professio, tant oralment com per escrit, a un nivell que correspon
a la utilitzacié d’'un vocabulari d’'unes 2.500 paraules. La categoria F es defineix com
una competéncia absoluta en la llengua. Les directrius estableixen de forma molt
detallada les feines per a les quals cal coneixer I'estonia. El nivell C es prescriu per
a la major part de les feines de venda al detall i de serveis, els nivells D o E per a les
persones que ocupen llocs de treball capdavanters en la gestié. Del president, dels
membres del govern, del defensor del poble, dels jutges, dels psiquiatres i d’unes

quantes altres professions hom espera un bon coneixement de I'estonia.

L'article 6 de la llei establia el segiient requisit: les persones
que treballen en el sector serveis han d’emprar obligatoriament la llengua triada pel

client dins els limits de competéncia que se’ls exigeixi.

La no-distincié entre I'esfera privada i la publica va
constituir el principal obstacle. Ates que la llei va ser redactada i aprovada abans de
la introduccio de la propietat privada, diversos articles d’aquesta llei no diferenciaven
entre l'esfera privada i l'estatal o publica. Els experts del Consell d’Europa
(Pekkanen, Danelius, 1991: 22) van proposar una distincié entre aquelles persones
que treballen en els serveis publics i aquelles que treballen en el sector privat o que

exerceixen la seva professio de forma independent. Segons el seu punt de vista,

pel que fa als funcionaris publics, es poden imposar de forma clara algunes
qualificacions lingliistiques. En alguns casos, també hi poden haver raons
especifiques per fer el mateix respecte als professionals que ofereixen

serveis al public.
El legislador hauria de ser més prudent a I'hora d'imposar obligacions

linglistiques en les relacions privades, incloent les empreses privades.

Diverses disposicions de la llei (els articles 2, 3, 12, 13, 14, 15, 16, 17)
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estan relacionades amb les activitats empresarials, les institucions i les
organitzacions. Si aquestes disposicions s’apliguen a les persones
juridiques, sembla que, si més no, s’hauria de poder gliestionar si el fet de

regular de forma legislativa la utilitzacié que fa de la llengua esta justificat.

El principi del bilingliisme dels serveis i les agéncies
estatals, amb el dret dels clients a triar la llengua de comunicaci6, va introduir
limitacions al monolingliisme dels empleats administratius i del personal de serveis,
la qual cosa, tenint en compte la situacio, implicava certes limitacions per als russos
—en aquella época, monolinglies de forma aclaparadora— pel que fa a les possibilitats

d’'ascendir socialment i laboralment en les feines de contacte amb el public.

Pel que fa als aspectes de la planificacié de I'adquisicio, la

llei va introduir diversos canvis radicals. Foren els seguents:

1) La implementacio6 del principi de la llengua nacional:

La RSS d’Estonia ha de garantir 'ensenyament en estonia a tot el

seu territori. (Paragraf 19, linia 2.)

Aquest principi es va mantenir a la Llei de I'ensenyament

de 1992. S’expressava de manera més especifica a l'article 22, paragraf 1:

Els ciutadans de la RSS d’Estonia podran gaudir del dret a fer els
estudis de formacié professional, d'educacié secundaria i
d’educacio especial i superior en estonia a totes les especialitats

impartides a la RSS d’Estonia.
La Constitucié de 1992 també garantia el mateix dret.
2) El principi de I’ensenyament en la llengua materna va ser el segon
canvi més important. Fins aleshores només havia estat una clausula

constitucional sense cap significat juridic, i ara es va introduir a la llei. Un

dels problemes que calia superar era la immersié dels alumnes de les
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minories al rus. Aixi doncs, el principi del monolingliisme es va introduir per
tal de proporcionar una proteccié linguistica a I'ensenyament. Aix0 es va

formular com una clausula general a I'article 19, paragraf 1:

La RSS d’Estonia haura de reconeixer el mateix dret a una educacié

general estatal en llengua vernacla a tots els ciutadans;

i en l'article 20, paragraf 1, especificava:

Els ciutadans de la RSS d’Estonia hauran de tenir dret a rebre

I'educacié infantil i general en centres educatius monolingles.

El mateix principi es repetia en una interpretaci6 més
amplia en la Llei de centres d’educaci6 infantil. Per tal de garantir la
seva implementacio, la llei preveia diversos requisits en els segients

paragrafs 2 i 3:

La comunicacié interna en les institucions i llars d'infants no
estonianes haura de ser en la llengua respectiva.

Els responsables i el personal de les institucions i els centres
educatius per a infants hauran de tenir una bona competéncia
lingliistica en la llengua d'ensenyament de la institucié

corresponent.

L'article 21 donava prioritat a I'ensenyament en la llengua
nacional. Establia que s’havien d’oferir garanties per a I'ensenyament de
I'estonia a tots els centres educatius i grups d’estudi que treballin en altres
llengiies. Tots els estudiants que siguin alumnes de centres d’educacié

superior i que no sapiguen I'estonia havien d’aprendre la llengua estoniana.

3) Les obligacions estatals pel que fa als russos van assolir el rang de
necessitats reals d’'aquest grup de poblaci6, tot eliminant en aquest aspecte
els motius ideologics (el principi del rus com a llengua interétnica) i

assimilatius (llengua per a altres minories). Tanmateix, aquest grup encara
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gaudia de més privilegis en comparacié amb altres minories (la qual cosa no

reflecteix cap discriminacié en si). L'article 19, paragraf 3, declara que:

Segons la distribuci6 de la poblaci6 de parla russa, s’haura de

garantir I'educacié general en rus.

La questié de I'educacié superior en els centres educatius
que empren el rus en I'ensenyament va quedar oberta: o bé caldria continuar
en rus, segons les necessitats i possibilitats de la Republica, o s’hauria de
canviar a l'estonia, amb un ensenyament intensiu de I'estonia en la fase
inicial dels estudis professionals. L'article 22 preveia la creacié de grups
d’estudi en rus o d’escoles en rus segons les necessitats i les possibilitats
de la Republica, tot adaptant aixi la preparacié dels especialistes
d’ensenyament en rus a les necessitats reals. Maurais (1991) observa que
la llei establia les dues maneres segilents de compensar els efectes
lingliistics de la immigraci6 massiva: imposar I'estonia als fills dels
immigrants com a minim com a assignatura obligatoria a totes les escoles
(article 20) i obligar els empleats que tinguessin contacte amb el public en

general a estudiar I'estonia. L'article 22, paragraf 2, establia que:

Als graduats de les escoles en rus de la RSS d’Estonia se’ls haura
de garantir I'oportunitat de completar la seva formacié en centres
deducacio secundaria, especial, superior i formacié professional de
la RSS d’Estonia a través de la creacié de grups d’estudi o escoles
en rus segons les necessitats i les possibilitats de la Republica,
aixi com a través de I'ensenyament intensiu de I'estonia en la fase

inicial dels seus estudis professionals.

4) La integracié mitjancant un ensenyament de |'estonia a gran
escala. Aix0 es va implementar tot definint les obligacions de la Republica
pel que fa a crear una xarxa d’ensenyament de I'estonia dins el marc de
'ensenyament obligatori i optatiu, i, per tant, tot ampliant I'ambit de parla

estoniana. La clausula general apareixia a I'article 21, paragraf 1:
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La RSS d’Estonia haura de garantir 'ensenyament de I'estonia en
tots els centres educatius i grups d’estudi que treballin en altres

llengiies, independentment de qui controli la institucié en qiestio.

Aquest principi també es va introduir a I'ensenyament

superior en el paragraf 2 del mateix article:

A tots els estudiants que siguin alumnes de centres educatius
superiors i que no coneguin l'estonia se'ls haura d'ensenyar

I'estonia.

De fet, la Llei de la llengua de 1989 no va tenir un gran
impacte en el sistema educatiu. L'UGnic canvi visible va ser laugment del
nombre de classes d’estonia, que va passar de 2 a 4 el 1990/91 en el 3ri 4t
curs de les escoles en rus. En general, en el programa d’estudis de les

escoles estonianes hi havia menys classes d’estonia que no pas de rus.

La Llei de la llengua, aprovada el 1989, shauria de
considerar com una solucio als problemes linguistics d’aquell moment. El
problema més important era el creixement desastrés del monolinglisme rus
degut als canvis demografics, al baix estatus de I'estonia en diverses arees
regionals i funcionals i a una educacié no integradora. Les lleis linglistiques
s’haurien de considerar, doncs, com una resposta a una considerable

amenaca per a I'autonomia local nacional i linglistica.

Especialment a Estonia i Letonia, les leis de la llengua es van
considerar com a mitjans fonamentals per garantir la supervivéncia
etnica d’'una poblacié amenagada per la possibilitat d’esdevenir una

minoria dins el seu territori (Ozolins, 1994: 165).

5) Exigéncies linglistigues en comptes de criteris etnics. La llengua,
com a element vital de la identitat i de la supervivéncia nacionals, no era
negociable. Simultaniament, la qlesti6 de I'etnicitat era menys important,

atés que la poblaci6 estoniana estava acostumada a les minories. Aixi
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doncs, a la legislacié i I'administraci6 no es va introduir cap preferéncia
etnica; en comptes d’aixd es van introduir exigéncies linglistiques, alhora
que s'atorgaven drets linglistics clars als parlants d’altres llengiies (Ozolins,
1994: 168).

6) Una Llei de la llengua propagandistica, més que no pas per ser
implementada. Diversos articles d’aquesta llei no tenien un significat
juridic, o la seva implementacié6 quedava fora de l'abast d'un estat
democratic. Aixi doncs, aquests s’haurien de considerar com a indicadors
d’'un canvi de poder. Alhora, la implementacié de la llei era secundaria i
politicament delicada, i va requerir que es posposés per a més endavant.
Aquesta pot ser la rad perque I'organ per a la implementacié de la llei, el
Consell Nacional de la Llengua, no es creés abans del 1990. Maurais (1997:
158) va observar aquest fet i considera com un error molt important la manca
d’'una agencia estatal a la que es confiessin tots els aspectes practics de la

implementacié del nou canvi del rus a I'estonia.

7) Signes visibles de la nova politica lingiistica. Maurais (1997: 152) ha
subratllat la necessitat d'un canvi visible en algunes arees de la politica
lingliistica per tal de reduir la incertesa pel que fa al futur de la llengua
implicada mitjangant manifestacions visibles, concretes, de la llengua. En el
cas estonia, aquestes poden ser una informacié i una retolacié bilinglies

publics, aixi com uns requisits lingliistics per accedir a una feina.

8) La Llei de la llengua com a poder de redistribucié. La Llei de la
llengua va dur a una mobilitzacié dels grups amb interessos linglistics.
Tanmateix, la preocupacié no va ser tant amb el contingut de la llei, sind
amb els factors politics que hi havia al darrere. Maurais (1991), que ha
analitzat la Llei de la llengua estoniana comparant-la amb la del Quebec i

les de quatre republiqgues més, va observar que

la glesti6 de la llengua amaga lluites de poder en una societat

concreta i que, tal com s’ha observat repetidament, els factors
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extralingiiistics tenen un paper en la planificacio lingiistica

(Maurais, 1991: 119).

Des d'un punt de vista formal, la Llei de la llengua estoniana
de 1989 no va alterar substancialment la situacié anterior siné que més aviat
va mantenir I'status quo, tot garantint el dret a rebre I'educaci6 en la llengua
nativa i que I'estonia gaudis d’'un estatus més alt per als estonians i el rus
per als russos (vegeu Taagepera, 1990). Tanmateix, Ozolins (1994)
considera aquestes politiques linglistiques modestes dels estats baltics
com un element cabdal e la reconstruccié nacional i en la transicio del
sistema soviétic. La Llei de la llengua redefinia I'estonia tot passant d’'un
estatus minoritari adquirit de facto a un estatus nacional complet com a
llengua estatal i de I'administracié, aixi com de la major part del discurs
social (Ozolins, 1994: 161). | encara més, aix0 va tenir lloc en un context
particular en qué la llengua nacional no era la llengua més estesa a Estonia:
mentre que la major part dels residents estonians eren capagos de
compondre-se-les en rus, només una petita part dels no estonians locals

coneixia I'estonia en un grau equivalent.

D'aquesta manera, l'aprovacid de la llei va indicar una
redistribucié del poder i, juntament amb aix0, la formacié de noves elits a
Estonia. Atesos els canvis insignificants informals per a la major part de la
poblacié de parla russa (la llei no afectava directament la major part
d’'aquesta), I'ambiglitat de la situaci6 de les dues endomajories va
romandre, la qual cosa va ocasionar diversos conflictes més i va
proporcionar la base per a una influencia politica externa. Ozolins déna

suport a I'opinié que Estonia,
en el breu periode des de la seva independencia, ha estat capac
d’'assolir substancialment els objectius de la seva politica linglistica

(Ozolins, 1994: 161).

Tanmateix, el principal camp d'aplicaci6 van ser els

programes a curt termini, mentre que els programes a llarg termini, com ara
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els programes educatius i d’integracié, no van rebre l'atencié adequada, o
fins i tot van ser deixats de banda. Aixi, la nova situaci6 emergent encara no
era satisfactoria i requeria que es donés un altre pas qualitatiu per tal de

millorar la situacio lingiistica a Estonia.

4.4, La situacié demografica després del 1989

El 1989, el cens va comptabilitzar 127.547 membres de
minories étniques no russes a Estonia, dels quals 66.641 —o un 52,2%— declaraven
que el rus era la seva llengua materna, un 40% parlava la seva llengua nativa i
aproximadament un 8% parlava I'estonia. La manca d'una educacié en la seva
llengua nativa havia tingut com a resultat un sentit insuficientment desenvolupat de la
identitat etnica, la qual cosa dificulta la recuperacié cultural. Malgrat que els jueus,
els alemanys i els suecs, degut a la seva autonomia cultural, s’havien conservat com
a grups énics entre les dues guerres mundials, la major part d’ells van abandonar
Estonia durant la Segona Guerra Mundial. Per tant, només una cinquena part dels
alemanys i jueus estonians sén d'origen local, és a dir, s6n una minoria reconeguda
juridicament. La resta van marxar d’Estonia cercant millors oportunitats tot emigrant
cap a l'oest i emprant el rus com la seva primera 0 segona llengua. Habitualment,
aquestes llengiies estan funcionalment subdesenvolupades a Estonia, malgrat que
en alguns casos els seus corresponents paisos titulars d’origen ajuden a mantenir el
potencial referencial i no referencial necessari de la llengua afectada. Tanmateix, el
suport del govern i dels paisos d'origen sembla ser irregular i insuficient. Com a
resultat d’aix0, diverses llenglies d’aquest grup tenen un estatus social i politic molt
baix i sén considerades com a quasi insignificants en la vida publica. En I'esfera
educativa, aquesta situacié ha contribuit a I'alt nivell d’analfabetisme en la llengua
nativa. Els processos d'assimilacié rapida son visibles, i el resultat és una pérdua de
la llengua dels pares en la segona o tercera generacié. En la major part de casos, la
tendencia a canviar al rus, promoguda i reforcada durant l'ocupacié soviética,

segueix aixi per pura inéercia.

Alguns grups linglistics s’assimilen a I'estonia (finesos,

ingris, suecs, una part dels jueus, etc.). Hallik (1997: 108) observa que les dades
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estadistiques i les dades etniques difereixen significativament en el cas estonia. Les
condicions i el potencial de reproduccid étnica esta totalment a I'abast dels
estonians i dels russos, i parcialment (endogamia, entorn proper de la llengua nativa,
vincles amb la patria étnica) dels ucrainesos, finesos ingris, jueus i altres grups
menys importants. Alguns d’aquests es veuen afectats per I'emigracié massiva. Tots
aquests grups no son territorials (dispersos) i el seu nombre és insuficient per poder
donar suport a I'autodesenvolupament de les seves cultures. La major part parlen el
rus com la seva primera o segona llengua, i, pel que sembla, és quasi segur que

s’assimilaran a la comunitat de parla russa d’Estonia.

Un nou fenomen que apareix a Estonia sembla ser la
revifalla de I'antiga llengua del sud d’Estonia, el werro. Segons Pajusalu et al. (2000),
el nombre de parlants pot arribar fins i tot a 70.000, mentre que només uns 1.000
d’'aquests es consideren com a werrokesed etnics, per oposicid als individus d’'etnia
estoniana. La llengua transfronterera, el seto, un dialecte del werro, també esta
assolint actualment I'estatus de llengua individual com a llengua nativa de la poblacié
seto ortodoxa. Els seus parlants també poden arribar a ser uns 50.000, mentre que
nomeés uns quants centenars sén usuaris actius seus. La diferéncia principal entre
aquestes futures lengies es troba en la religio: el werro es lutera (protestant) i els

seto és ortodox.

Segons les dades del cens de I'any 2000, el nombre de
persones que pertanyen a terceres nacionalitats ha baixat considerablement, unes
81.000 persones. Només menys d'un 40% han conservat la seva llengua de
pertinenca étnica. Els russos, el grup no estonia més nombrés, esta constituit per
351.000 persones (475.000 el 1989), mentre que el nombre de parlants de llengua
materna russa inclou 407.000 individus en detriment de terceres nacionalitats.
Segons les estimacions basades en els assistents a les escoles, a la propera

generacio6 els no estonians seran una cinquena part de la poblacié d’Estonia.

Segons el demagraf Kalev Katus (1997), un 73% (26,3% de
la poblacié total) dels individus d'étnia no estoniana van ser immigrants de primera
generacié. La minoria historica russa inclou unes 38.200 persones (7,3% dels

individus d’étnia no estoniana) que sén majoritariament bilingties. Tal com el cens de
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1989 posava de manifest, la raé d’aquest panorama sociolingtistic ha estat el model

anormal d'immigracié durant I'ocupacio sovietica (Katus, 1997):

1) la major part dels no estonians s6n immigrants de primera generacio, amb
una socialitzaci6 viscuda fora d’Estonia. Constitueixen més d'un 95% de les
persones de 45 anys i un 80% de les de 20 o més grans;

2) la segona generacié d'immigrants ja no segueix els models de socialitzacio
de la poblacié autdctona: degut a la gran pressié russificadora, la segona
generacié d'immigrants va sumar-se a la comunitat linguistica russa;

3) els contactes entre immigrants i la poblacié estoniana sén marginals
(diferents llocs de treball, diferents habits culturals, un nombre insignificant
de casaments mixtes). | malgrat que la immigraci6 es va comencar a
controlar amb la Llei d'immigracié de 1990 i la Llei d’estrangeria de 1993, la
influencia d’aquest model durara molt de temps i sorgiran tensions i la

integracio6 es veura dificultada.

La poblacié no estoniana esta concentrada sobretot a les
ciutats (un 91% de tots els no estonians vivia a les ciutats), essent els llocs amb
una concentraci6 més gran (un 80% de tots els estrangers) sis ciutats estonianes
principals: Tallinn, Tarty, Narva, Kohtla-Jarve, Parnu i Sillaméae. 234.000 (39%)
individus van néixer en aquestes ciutats i un 86% d’aquests mai s’han mogut del seu
lloc de naixement. En els dltims anys hi ha hagut un creixement del percentatge
d’estonians en la poblacié (d'un 61,5% el 1989 a un 64,7% el 1997). Aixo és degut a
'emigraci6 i a la caiguda relativament forta de I'index de naixements dels no
estonians. L'index relatiu de naixements a les families estonianes ha pujat d'un

58,6% el 1986 a un 66,0% el 1990 i a un 73,3% el 1993.

Hi ha diverses raons per a I'emigracié: una és el canvi rapid
del context social i la reestructuracié de I'economia, la qual cosa fa dificil mantenir
'estandard de vida que hi havia a Estonia. L’altre factor, que és notable entre els
ucrainesos i els bielorussos, és la recerca de les seves arrels étniques i de la seva
identitat nacional. Atés que en aquests paisos, per aconseguir la ciutadania
corresponent hom ha de residir a I'Estat respectiu, I'Gnica solucié esdevé la

repatriacio.
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Aixi doncs, la llengua estoniana funciona en quatre tipus
d’entorns linguistics diferents. Tanmateix, I'estonia és I'Gnica llengua que es parla
arreu d’Estonia perd amb diverses combinacions d'entorn. En primer lloc,
proporciona I'tinic entorn lingdistic a la major part del territori estonia, excepte a les
ciutats més importants, les arees urbanes d'Harjumaa i Ida-Virumaa i a la riba
occidental del llac Peipsi. En segon lloc, competeix de forma exitosa amb el rus en
el context d’'un pluralisme linguistic estratificat (vegeu Khubchandani, 1996) a la
major part de ciutats on hi ha una comunitat russa (Tallinn, Tartu, Parnu, Haapsalu,
Kehra, Loksa, etc.); els estonians formen una minoria a sis municipis i quatre
comunitats. En tercer lloc, a la riba occidental del llac Peipsi (Mustvee, Kallaste),
sembla que existeix una coexisténcia pacifica bilinglie dels contextos rus i estonia.
Finalment, I'estonia esta marginat en algunes ciutats d’'lda-Virumaa (Narva, Sillaméae,

etc.).

El coneixement de la llengua estoniana esta creixent.
Segons els resultats del cens de 1989, un 18% dels no estonians etnics podrien
parlar I'estonia; el coneixement de I'estonia per part dels russos era d'un 15%, dels
ucrainesos, d’'un 8,1% i dels bielorussos, d'un 6,8%. En aquest grup de poblacié, la
proporci6 de no estonians que poden parlar l'estonia ha anat augmentant
constantment en els dltims anys, tot passant d’'un 14% el 1988 a un 37% el 1995.

També es va observar la mateixa proporcié en el cens de I'any 2000.

5. La planificacié linguistica després de I'aprovaci6é de la Constitucié
de 1992
5.1. Planificaci6 de I'estatus
5.1.1. Introduccio
La planificacié linguistica s'implementa a Estonia través de

la legislacio, incloent la Constitucio, més de 400 lleis i altres documents legals i

normatius menys importants. Els documents legals que analitzarem son: la
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Constitucié, la Llei de la llengua de 1995 i altres lleis reguladores relacionades, les
lleis (1993 i 1995) i decrets (1992) de ciutadania, la Llei d’autonomia cultural de
1993, la Llei d'educacié obligatoria i batxillerat de 1993, la Llei de centres d’educacié
infantil, la Llei de centres de formacié professional, la Llei d’educacié privada i la Llei

d’universitats.

El ritme del desenvolupament de la politica lingiistica
estoniana durant aquest periode concret es reflecteix en la composicié de cada
assemblea legislativa estoniana, que proporciona les directrius de la seva voluntat
politica mitjangant les lleis. A més, I'éxit de cada govern en la politica lingtistica ha
depés dels punts de vista politics, més que no pas de la seva competéncia en
I'esfera implicada. Els punts de vista politics del govern només s’han explicitat en les

arees no reglamentades.

5.1.2. La Constitucié Estoniana i els regims lingdistics

La Constitucié Estoniana, aprovada per referéendum el 28 de
juny de 1992, que va entrar en vigor el 3 de juliol de 1992, combina la tradicié
estoniana des del primer periode de la seva independéncia amb desenvolupaments a
nivell internacional. Mentre que I'estructura constitucional dels organs de I'Estat
estonia és similar a la del periode presoviétic, la part que tracta de les llibertats i els
drets constitucionals de la gent que viu a Estonia reflecteix les tendencies del dret

internacional de I'ambit dels drets humans.

Les esmenes a la Constituci6 han de ser adoptades
préviament a un referendum nacional i al consentiment del Parlament en dos
periodes legislatius consecutius, de manera que qualsevol canvi o modificacié és
extremadament dificil. Mercés a aquest sistema, es proporciona I'estabilitat politica
necessaria per al desenvolupament. També permet establir la base de futures
estratégies pel que fa a la llengua. Les questions linguistiques estan reglamentades

en diversos articles de la Constitucid.
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Tal com es pot deduir del que hem dit fins ara, les clausules
de la Constitucié no reflecteixen la situacid d’Estonia, sin6 més aviat una situacio
que seria desitjable, una situacié que s’hauria d’assolir en un futur proxim. Aixi
doncs, el sistema constitucional s’hauria de considerar com el marc al qual
s’'adaptessin les lleis existents i d’acord amb el qual es redactessin les futures lleis.
La tasca de construir la nacié estoniana com un Estat-nacié apareix de forma forca
equilibrada en la Constitucid, tot preveient la politica linglistica comuna mitjancant
I'estonia com a llengua (nacional) oficial, un sistema de jerarquitzacio i regulacié de
les llenglies minoritaries i, per compensar-ho, considerant la llengua com un dret
huma, de manera que es proporciona una proteccié lingiistica de tipus individual i

col-lectiu.

El maig de 1993, un informe del Centre de Drets Humans de
les Nacions Unides (United Nations Human Rights Centre) presentava una analisi de
la Constitucié Estoniana. Reconeixia que la filosofia de la Constitucié se situa,
doncs, totalment en la linia dels dos acords internacionals de les Nacions Unides de

1966 i les normatives modernes de drets humans en general.

L’analisi que segueix es basa en aspectes de planificacié
linglistica tradicional pel que fa a I'estatus, el corpus i la planificacié de I'adquisicié.
La visi6 general de la planificaci6 de l'estatus comenga amb els dos regims
lingliistics regionals d’Estonia: un régim linguistic monolingie i un de bilingle (oficial-

minoritari).

La Constitucié proclama que Estdnia és un Estat-nacié i un

Estat politicament unitari (article 2):

El territori, les aigles territorials i I'espai aeri de I'Estat estonia constitueixen
un conjunt inseparable i indivisible.
Politicament, Estonia és un estat unitari, la divisi6 administrativa del qual

sera determinada per la llei.
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Aixi doncs, les regions etnicament autonomes so6n
inconstitucionals (Laitin, 1996: 47, tot referint-se al cas del referéndum d’lda-Virumaa

i d’'una decisié subseguent del Tribunal Nacional de juliol de 1993).

Les dues caracteristiques principals de la construccio
nacional, a saber, les exigencies per a la introduccié de la llengua comuna i la
jerarquitzacié de les llengiies, condueixen als dos régims linguistics introduits a la
Constitucio, que so6n (Rannut, 1997):

?? un monolingliisme estonia a tot el territori estonia;

?? un bilinglisme en estonia i en la llengua de les minories, que es manifesta
de dues formes diferents:
- lautonomia territorial,
- lautonomia cultural.

?? A més, el govern estonia pot introduir regims funcionals pel que fa a la

utilitzacié de la llengua estrangera.
Tot seguit, presentem una analisi més detallada d’aquests
regims.
5.1.3. El regim monolingiie estonia a tot el territori estonia
El regim monolinglie es basa en dos elements centrals: els
requisits administratius basats en les necessitats instrumentals de I'Estat (llengua
oficial, informacio, traduccié, etc.) i els drets linguistics especifics que sostenen el
context linguistic estonia.

a) Els requisits administratius

Els interessos administratius de I'Estat es mantenen través

del principi de la llengua oficial:

La llengua oficial d’Estonia haura de ser I'estonia,
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tal com ho afirma Il'article 6 de la Constitucié. El contingut d’aquest principi apareix a
la Llei de la llengua de 1995. L’explicacié del terme “llengua nacional” emprat a
l'article 6 de la Constitucié apareix al primer capitol de la Llei de la llengua estoniana
de 1995 i abasta els articles 1, 3, 4 i 6. L'article 1(1) especifica I'estatus de la

llengua estoniana, tot repetint I'article 6 de la Constitucié en el primer paragraf;

(1) La llengua nacional d’Estonia sera I'estonia.

L'article 3(1) de la Llei de la llengua de 1995 determina la

llengua de I'administracié de I'estructura estatal:
(1) La llengua de 'administracié en una institucié estatal i un govern local i
en les seves institucions (anomenats govern local), aixi com la llengua de

servei i d'ordre en les forces armades estonianes, sera I'estonia.

D'aquesta manera, concorda amb les normes de la

Constitucié (article 52(1)):

La llengua oficial de les autoritats estatals i del govern local sera I'estonia.

L'article 17 de la Llei de la llengua regula la llengua emprada

per presentar els informes:
Per presentar els informes, les institucions, les empreses i les
organitzacions que estiguin registrades a Estonia hauran d’emprar I'estonia,

segons els procediments prescrits per la llei.

A Tlarticle 23 de la Llei de la llengua, la llengua de la

informacié esta subordinada al concepte de llengua nacional:

(1) Els retols, les senyalitzacions, els anuncis, les notificacions i la

publicitat hauran de ser en estonia, excepte en aquells casos determinats
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als articles 13, 15 i 18 daquesta llei i excepte en I'organitzacio
d’esdeveniments internacionals.
(2) Les disposicions del present article no s’aplicaran a les representacions

dels paisos estrangers.

L'article 25 de la Llei de la llengua’ es proposa regular una
amplia serie d'aspectes legals pel que fa a la traduccié dels textos parlats en una
llengua estrangera d’una obra audiovisual 0 una transmissié o programa retransmes

per una emissora:

1) En I'emissio (inclosa la retransmissio per canals de televisié o xarxes de
cable) de produccions audiovisuals (inclosos programes i anuncis), el text
en llengua estrangera haura d’anar acompanyat d'una traduccidé correcta a
I'estonia.

2) No es requereix una traducci6 a l'estonia en programes que so6n
retransmesos de forma immediata 0 en programes d’ensenyament de la
llengua, o en el cas d'un text d'un locutor de noticiari en programes de
noticies produits originariament en lengua estrangera i en programes en
directe originariament produits en llengua estrangera.

3) En el cas de programes de radio que estiguin adrecats a una audiencia
de llengua estrangera no es requerira una traduccio a I'estonia.

4) El volum dels programes de noticies en llengua estrangera i dels
programes en directe en llengua estrangera sense traduccié a l'estonia
especificats d subapartat (2) d’aquest apartat no hauran de sobrepassar un

10% del volum total de la produccié setmanal original.

El 1996, el Consell Nacional de la Llengua va perdre el
procés judicial contra la Televisié Nacional que violava el requisit abans esmentat pel
que fa a la traduccié de I'estonia degut a criteris formals. Atés que la Televisio

Nacional no tenia la lliceéncia per poder emetre (!), va ser absolta pel tribunal.

"Va ser esmenat el 10.09.97 -RT | 1997, 69, 1110-i va entrar en vigor el 04.10.97.
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b) Els drets linglistics a Estonia

La legislaci6é linglistica estoniana respecta les normes
internacionals de drets humans, aixi com drets humans especifics, amb I'objectiu de
protegir I'entorn de la llengua estoniana. Els drets humans linglistics es basen en
diversos principis fonamentals. L’article 12(1) de la Constitucié estableix el principi

de no-discriminacid (igualtat davant la llei):

Totes les persones hauran de ser iguals davant la llei. Ningl no pot ser
discriminat per raé de la nacionalitat, la raca, el color, el génere, la llengua,
I'origen, la religié, les creences politiques o d'altra mena, I'estatus economic

o social o altres raons.

La discriminacié per ra6 de llengua s’expressa de manera

més detallada pel que fa als drets processals (article 21(1), pel que fa a la detencio6):

Tota persona que hagi estat privada de llibertat haura de ser informada
immediatament, en una llengua i duna forma que aquesta pugui
comprendre, de la radé de la sva detencio i dels seus drets, i aquesta
persona haura de poder notificar la seva detencié a la seva familia més

propera.

i I'article 21(2), pel que fa a 'empresonament:
Ningl no pot ser empresonat durant més de 48 hores sense el permis
especific d'un tribunal. Aquesta decisi6 s’haura de comunicar
immediatament a la persona retinguda en una llengua i d'una forma que

aquesta pugui entendre.

A Tlarticle 3(2), altres aspectes processals de la regulacio

linglistica es deleguen a altres lleis:

Les lleis pertinents determinaran I'is de la llengua en els procediments

previs al judici i en les actes del judici.
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L'article 151 de la Constitucié estableix els drets a la

comunicacio (llibertat d’expressio):

Totes les persones hauran de tenir el dret a alrecar-se a les autoritats
estatals o del govern local i als seus funcionaris en estonia, i a rebre una

resposta en estonia.

El dret huma més important d’Estonia, el dret a comunicar
en estonia en tot el territori d’Estonia, apareix a I'article 4 de la Lei de la llengua.
Comporta un entorn en estonia, tot atribuint obligacions a totes les institucions i
organismes artificials davant de qualsevol persona. La llei no diferencia entre
persones juridiques publiques o privades ni tampoc cap jerarquia en el lloc de treball

en cap dels dos articles seglents:

1) Tothom té dret a accedir a I'administracié publica i a comunicar-se en
estonia amb les oficines estatals, els governs locals, els despatxos de
notaris, els uixers i els intérprets i traductors titulats, els organismes i les
institucions de l'autonomia cultural, les empreses, les associacions sense
anim de lucre i les fundacions®.

(2) Tot el personal d’agencies, empreses i organitzacions haura de disposar

d'informacio en estonia relacionada amb el treball®.

El capitol 4 de la Llei de la llengua estableix diverses
normes i vincles necessaris amb altres regulacions linguistiques. L'article 16 tracta
de la proteccié del consumidor, basada en el dret del consumidor a rebre informacio
en estonia, de manera que el dret huma de comunicar-se en estonia es fa més

explicit:

Un consumidor de kéns i serveis tindra dret a rebre la informacié i els

serveis en estonia, segons la Llei de proteccié del consumidor®.

®Va ser esmenat el 14.11.2001 —RT | 2001, 93, 565 i va entrar en vigor '1.02.2002.
Va ser esmenat el 09.02.99 —-RT | 1999, 16, 275—i va entrar en vigor 1'1.07.99.
YRT11994, 2, 13.
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La implementacié d’'aquest article ha estat un éxit gracies a
la cooperacié amb el Consell de Proteccioé del Consumidor que ha fet la major part
de l'esfor¢ en aquest aspecte. Segons dades facilitades pel Consell Nacional de la
Llengua, més d'un 50% de les normes i altres protocols van ser redactats per

aquesta ra6 durant el periode gener-abril de 1997.

¢) Laimplementacié del regim de la llengua comuna

Per tal de complir aquesta obligacio, l'article 5 (Requisits
per al coneixement i la uilitzaci6 de I'estonia”) delega al govern de la Republica
I'establiment dels requisits pel que fa al coneixement i la utilitzacié de I'estonia per
als empleats de les institucions estatals i els governs locals, aixi com de les
institucions, les empreses i les organitzacions, en els tractes amb el public

relacionats amb la feina.

El 29 de gener, el govern de la Republica va promulgar la
Regulacié num. 31 que establia les exigéncies pel que fa al coneixement i la
utilitzacié de Il'estonia per a les categories de persones a les quals es refereix
larticle 5. Introduia un nou sistema de nivells basat en el Nivell de Llindar
(Threshold Level) del Consell d’Europa. La competéncia en estonia es va dividir en

tres categories amplies:

- el nivell basic, que correspon als nivells A, B i C del sistema anterior;
- el nivell intermedi ('anterior D);

- el nivell avancat (els anteriors E i F).

A més de la competéncia pel que fa al nivell exigit, hom ha
de dminar la terminologia relacionada amb la feina. Els requisits estan pensats
només per a aquells empleats que es comuniquen de forma oral o escrita amb altres

persones com a part de la seva feina.
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5.1.4. Els regims bilingies.

Per tal de protegir les minories linglistiques i étniques

d’Estonia, s’han establert dos regims bilingties: un territorial i un cultural.

a) L’autonomia territorial

El regim de territori bilingle es basa en els articles
constitucionals (51(2)):

A les localitats on com a minim la meitat dels residents permanents
pertanyen a una minoria etnica, totes les persones hauran de tenir dret a
rebre les respostes de les autoritats del govern local i dels seus funcionaris

en la llengua de la minoria étnica.
i en l'article 52(2):

A les localitats on la llengua de la majoria de la poblacié sigui diferent de
I'estonia, les autoritats del govern local podran emprar la llengua de la
majoria dels residents permanents d’aquella localitat per a la comunicacié

interna, en la mesura i d'acord amb els procediments establerts per la llei.

La definicié de llengua estrangera apareix a l'article 2(1) de

la Llei de la llengua:

Qualsevol altra llengua tret de I'estonia haura sera una llengua estrangera en

el context de la present llei.

El seguent paragraf (2) del mateix article estableix els
criteris per a la llengua d'una minoria nacional, basats en la definicié proposada per

Capotorti:
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La llengua d’'una minoria nacional sera una llengua estrangera que els
ciutadans estonians que pertanyen a una minoria nacional hagin emprat

historicament a Estonia com a llengua materna.

La segona clausula de I'article 3(1) de la Llei de la llengua
permet I'existencia del regim linglistic oficial bilingle en un Estat oficialment

monolingle:

Les excepcions seran determinades als capitols 2, 3 i 4 de la present llei.

El principi que introdueix el bilinglisme es confirma
posteriorment a l'article 7 corresponent de la Llei de la llengua, que estableix les

exigencies als empleats pel que fa al coneixement i la utilitzacié de I'estonia:

Si la llengua d’'una minoria nacional és, juntament amb la llengua estoniana,
la llengua de I'administraci6 interna del govern local, els empleats hauran de
conéixer l'estonia segons les exigencies determinades pel govern de la

Republica pel que fa al seu coneixement i Us.

La major part dels articles del segon capitol de la Llei de la
llengua tracten de la llengua de la minoria nacional. L'article 10 estipula els drets
humans segons l'article 51 de la Constitucié. Estableix el dret a utilitzar la llengua

d’'una minoria nacional i especifica encara més el contingut daquest dret:

Qualsevol persona té dret a adrecgar-se a les agencies estatals, els governs

locals i els seus funcionaris en estonia i a rebre una resposta en estonia.
També defineix el terme resident permanent:

A les localitats on com a minim la meitat dels residents permanents

pertanyen a una minoria nacional, qualsevol persona també té el dret a rebre

respostes de les agencies estatals, els governs locals i els seus funcionaris

en la llengua de la minoria nacional.
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L’article 11 concorda amb l'article 52 de la Constitucio pel
que fa a la utilitzaci6 de la llengua d'una minoria nacional com a llengua de

'administracié. També estableix el mecanisme d’'implementacié d’aquest dret:

La llengua oficial de les agéncies estatals i dels governs locals haura de ser
I'estonia.

A les localitats on la llengua de la majoria de residents no sigui I'estonia, els
governs locals poden, en la mesura i de conformitat amb el procediment
establert per la llei, emprar la llengua de la majoria dels residents
permanents de la localitat com a llengua interna de treball.

La llei estipulara la utilitzacié de les llenglies estrangeres, incloent les
llenglies de les minories nacionals, a les agéncies estatals i als tribunals i

procediments previs als judicis.

El dret dun ajuntament a proposar una llengua que no sigui
'estonia per a I'administracié interna va ser emprat pels ajuntaments de Narva i
Sillaméae el 1995. Tanmateix, aquestes propostes van ser declinades pel govern
estonia per dues raons: primer, malgrat que la major part de residents de Narva i
Sillamae so6n d’origen rus, no constitueixen una minoria russa segons l'article 2 de la
Llei d’autonomia cultural, que associa minoria a la condici6 de pertanyer a la
ciutadania estoniana. La segona rad era la condicié d'utilitzar una llengua addicional,
la qual cosa significaria que els membres de I'ajuntament haurien de poder fer la
feina en estonia. Atés que aquesta condicié no es va complir (la major part de la
feina es feia en rus), el govern no va considerar necessari prendre una decisié

favorable en aquest cas.

L'article 12 de la Llei de la llengua regula la llengua de

correspondencia de I'area d’'una minoria nacional, tot establint una norma explicita:

La correspondéncia amb les institucions estatals i altres governs locals
s’haura de fer en estonia per part dels governs locals en els quals la llengua
de l'administracié interna, juntament amb la llengua estoniana, sigui la

llengua de la minoria nacional.
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El mateix s’aplica a la llengua pel que fa als segells, les
estampilles, les capcaleres de les cartes, els anuncis, les invitacions i les

notificacions, estipulat a I'article 13:

(1) Els segells, les estampilles i les capgaleres de les cartes d'un govern
local on, juntament amb la llengua estoniana, la llengua de I'administracié
és la llengua de la minoria nacional, han d'estar escrits en llengua
estoniana.

(2) Les invitacions, els anuncis i les notificacions dels governs locals
esmentats al paragraf 1 del present article han d’estar redactats en estonia;
el govern local pot afegir-hi una traduccié en la llengua pertinent de la

minoria nacional.

Per tal d’adaptar altres lleis a la Llei de la llengua, l'article

29 (2) va esmenar la Llei d’organitzacié del govern local™:

1) El paragraf 7 de larticle 23 va ser esmenat i redactat de la segient

manera:

Les regulacions i resolucions i les actes dels plens municipals s’hauran
d'elaborar i fer pabliques en estonia. En un govern local on la majoria dels
residents permanents sén parlants no estonians, les actes dels plens
municipals, a més de ser redactades en estonia, també es poden redactar
en la llengua de la minoria nacional que constitueixen la majoria dels

residents permanents del govern local.

2) El paragraf 3 de l'article 41 va ser esmenat i redactat de la forma segient:

La utilitzacié de llengles estrangeres en els governs locals, incloses les
llengiies de les minories nacionals, sera estipulada per la Llei de la llengua
(RT 1 1995, 23, 334; 1996, 37, 739; 40, 773; 1997, 69, 1110; 1998, 98/99,
1618; 1999, 1, 1; 16, 275; 60, 618; 2000, 51, 326; 2001, 58, 354; 65, 375;

URT 1993, 37, 558 (va ser esmenat el 04.12.2001 —RT | 2001, 100, 642— i va entrar en
vigor el 21.10.2002).
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93, 565). El permis atorgat a la proposta del corresponent ajuntament de
conformitat amb l'apartat 11 de la Llei de la llengua d’emprar la llengua de la
minoria nacional que constitueix la majoria dels residents permanents del
govern local juntament amb I'estonia com la llengua de treball interna del
govern local haura de ser valid fins que finalitzi I'autoritat de I'ajuntament

corresponent.

b) Autonomia cultural

El segon regim bilinglie es basa en I'autonomia cultural.
L'article 50 de la Constitucié garanteix a les minories étniques el dret, en benefici de
la seva cultura nacional, a establir institucions d'autogovern d'acord amb les
condicions i procediments establerts per la Llei d’autonomia cultural per a les

minories nacionals.

El 16 de novembre de 1993, el Parlament estonia va aprovar
la Llei d’autonomia cultural per a les minories nacionals. Aquesta és la
successora legal d'una llei similar que es remunta al 1925. La Llei de 1925 va ser
considerada per la Societat de Nacions com un text modélic per a I'autonomia
cultural de les minories nacionals. La nova llei, que en general ha estat avaluada
favorablement pels experts del Consell d’Europa (Bratinka et al.), revitalitza i
simplifica I'antiga. Segueix la definici6 de Capotorti en la seva definicio de les

minories nacionals.

L'article 1 de la Llei d’autonomia cultural per a les minories

nacionals defineix les minories nacionals d’Estonia:

Aquesta llei considera minories nacionals els ciutadans d’Estonia que:
* resideixin en el territori d’Estonia;
* mantinguin vincles que existeixin des de fa molt de temps, forts i
permanents, amb Estonia;
* siguin diferents dels estonians degut a les seves caracteristiques

etniques, culturals, religioses o linglistiques;
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* estiguin motivats per la preocupacié de preservar conjuntament les
seves tradicions culturals, la seva religio o la seva llengua, que

constitueixen la base de la seva identitat comuna.

La posicié d’Estonia pel que fa a la definicié6 de minoria va
ser confirmada amb la ratificacié de la Convencié marc per a la proteccio de les
minories nacionals de 21 de novembre de 1996 pel Riigikogu, el Parlament
estonia, que va fer una declaracié segons la qual la Republica d’Estonia entén el
terme minories nacionals, que no es defineix a la Convencid, exactament com

acabem d’'esmentar.

El dret a 'autonomia cultural es regula a l'article 2(2):

L'autonomia cultural de les minories nacionals pot ser determinada per
persones que pertanyen a les minories alemanya, russa, sueca i jueva, i per
persones que pertanyen a les minories nacionals que tenen un nombre de

membres superior a 3.000 individus.

Aquests mateixos drets estan llistats a l'article 4:

Els membres d’'una minoria nacional tenen dret a:
1) formar i donar suport a les institucions culturals i educatives i a
les congregacions religioses;
2) formar associacions de tipus etnic;
3) practicar les tradicions culturals i els costums religiosos si aixo
no posa en perill I'ordre, la salut i la moral puabliques;
4) emprar la seva llengua materna en les transaccions dins els
limits establerts per la Llei de la llengua;
5) fer publicacions linguistiques de tipus étnic;
6) fer acords de cooperacid entre institucions étniques, culturals i
educatives i congregacions religioses;

7) fer circular i intercanviar informacié en la seva llengua materna.
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Aixi doncs, en particular, la Llei d’autonomia cultural per a
les minories nacionals garanteix als ciutadans d’Estonia que pertanyen a una
minoria nacional el dret a fundar les seves propies institucions culturals i educatives i
congregacions religioses, i a emprar la seva llengua tant en la comunicacio privada
com en [l'oficial, d’acord amb la Llei de la llengua. A més, estipula la creacié de
consells culturals per part de les minories nacionals a les que es confia
l'organitzacié i coordinacié de les activitats de les institucions de I'autonomia

cultural.

L'article 5 estipula els objectius de I'autonomia cultural de
les minories nacionals, tot definint aixi els limits politics, culturals i socials del

sistema:

(1) L’objectiu principal de I'autonomia cultural de les minories nacionals és:
1) l'organitzacié de I'ensenyament en la llengua materna i el control
de la utilitzacié dels recursos estipulats per a aquest objectiu;

2) la formacié de les institucions culturals de les minories nacionals
i 'organitzacié de les seves activitats i dels esdeveniments culturals
etnics;

3) la creacio i la concessié de fons, beques i premis per a la

promocié de la cultura i 'educacié de les minories nacionals.

El capitol 3 de la Llei de la llengua tracta de la regulacié de
la utilitzacié de la llengua d’'una minoria nacional en els organs de I'autonomia
cultural d’'una minoria nacional. L'article 14 estableix en el primer paragraf el dret
huma linglistic col-lectiu per als organs de Il'autonomia cultural d’'una minoria
nacional a emprar la seva llengua, mentre que en limitant explicitament I'extensié en

el segon paragraf i en I'article 15:

(1) Els organs de I'autonomia cultural d’'una minoria nacional poden emprar la
llengua de la seva minoria nacional com a llengua de I'administracié interna.
(2) La comunicacié dels organs de I'autonomia cultural amb les institucions

estatals i amb els seus governs locals en els que la llengua de la minoria
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nacional no s'empra com a llengua de 'administracié interna s’haura de fer

en estonia.

La llei també garanteix als no ciutadans, les persones
residents a Estonia, el dret a participar en les activitats de les institucions
educatives i culturals de la minoria nacional, de tal manera que, a la practica, es
redueix la diferéncia entres els ciutadans i els no ciutadans. L'article 6 regula la

situacio legal dels no ciutadans:

Els estrangers que resideixen a Estonia poden participar en les activitats de
les institucions culturals i educatives i de les congregacions religioses de
les minories nacionals, perd no poden votar o ser elegits o contractats per a

la direccio de les institucions de I'autogovern cultural.

El restabliment, I'octubre de 1993, de la Llei d’autonomia
cultural per a les minories etniques, que havia estat vigent entre el 1925 i el 1940, no
va tenir un efecte important. Com a resultat, 'autogovern cultural, independent de les
autoritats del govern central, pot ser establert per aquelles minories a les que es va
atorgar aquest dret amb la Llei de 1925 i per aquelles que tenen un nombre de

membres superior a 3.000.

El 1995, més de 60 associacions diferents havien estat
registrades com a arganitzacions sense anim de lucre ordinaries. La Unié Estoniana
de Nacionalitats és I'organitzacié que déna cobertura a més de 30 associacions

culturals que representen 21 minories étniques.

Segons la Llei d’autonomia cultural, les minories tenen el
dret legal a preservar la seva identitat etnica, la seva cultura nacional i la seva
llengua materna. Per tal de promoure la comprensié mitua i el dialeg entre els
diversos grups, aixi com proporcionar accés a la presa & decisions politiques, el
juliol de 1993, els representants de les minories etniques van ser convidats a

participar en una taula rodona permanent —un organ consultiu- sota I'égida del

2pe fet, la taula rodona va tenir lloc abans de I'adopcié de la Llei d’autonomia cultural,
com a resposta a la crisi de la zona nord-est d’Estonia.
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president de la Republica. Els representants de la Unié de Nacionalitats també tenen
un paper actiu en el treball de I'Institut Estonia de Drets Humans (Estonian Institute
of Human Rights) (Viikberg, 1995).

5.1.5. El dret internacional

La relacio amb les normes del dret internacional, ratificada
pel Riigikogu o Parlament eEstonia i per tant precedent a la legislacié interna,

apareix a l'article 123(2) de la Constitucio:

La Republica d’Estonia no podra signar tractats internacionals que
contradiguin la Constitucio.

123(2) Si les lleis estonianes o altres lleis contradiuen tractats
internacionals ratificats pel Riigikogu s’hauran d’aplicar les disposicions del

tractat internacional.

Aquestes sén considerades com una part inseparable del

sistema juridic estonia, tal com s’expressa a I'article 3(1):

[...] Les normes i els principis universalment reconeguts del dret

internacional seran una part inseparable del sistema legal estonia.

D'aquesta manera, Estonia té [I'obligaci6 d'accedir i
mantenir els estandards ratificats en relacié amb la llengua. Aquesta clausula legal
sembla ser la rad principal de per qué els instruments internacionals dels drets
humans es poden emprar de forma activa amb l'objectiu de trobar una dissonancia

amb les lleis estonianes i impugnar-les.

5.1.6. Les llengles estrangeres

La utilitzacié de les llenglies estrangeres, malgrat no ser un

dret huma reconegut, és regulada per l'article 52(3) de la Constitucio:
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La utilitzacié de les llengles estrangeres, incloses les llengiies de les
minories étniques, per part de les autoritats estatals i en els tribunals i els

procediments anteriors als judicis sera establerta per la llei.

El capitol 2 de la Llei de la llengua regula la utilitzacié de les
llenglies estrangeres en les institucions estatals i els governs locals. Larticle 8
estableix el principi de mutu acord com a base per a I'administracié en llengua

estrangera:

En la seva comunicacié oral amb els empleats de les institucions estatals i
els governs locals, les persones que no coneguin la llengua estoniana
també podran emprar una llengua estrangera que aquests empleats
coneguin si hi ha acord mutu. Si no hi ha acord mutu, la comunicaci6 es
fara amb la mediacié d'un intérpret, i les despeses aniran a carrec de la

persona que no conegui I'estonia.

El mateix principi s’estén a la llengua de comunicaci6é

estrangera de l'article 9:

Les institucions estatals i els governs locals, aixi com els seus empleats,
tindran el dret a emprar una llengua que sigui adient per a ambdues parts en

les seves comunicacions estrangeres.

L’article 18 de la Llei de la llengua estipula la delegacio al

govern en casos excepcionals:

La utilitzacié de llenglies estrangeres per a la transmissié d'informacié als
consumidors del serveis i béns, aixi com en la comunicacié relacionada
amb la feina, es fara segons els procediments determinats pel govern de la

Republica.

Agquest article preveia una regulaci6 governamental sobre

I'Gs de les llengiies estrangeres per donar flexibilitat a la llei. L'article 18 de la Llei de
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la llengua s’explica més detalladament mitjangant el Decret governamental nam.
32 de 29 de gener de 1996 que regula la utilitzacié de les llengiies estrangeres. Aix0
té a veure amb dos casos, per transmetre informacio i per a la comunicacio en la
feina. Per als treballadors, aixo implica el requisit de competéncia en la llengua
estrangera corresponent. Els ambits especificats soén el transport internacional i el
turisme, les duanes, les oficines d'informacié, els requisits d’exportacié i els

esdeveniments internacionals.

5.2. La planificacio del corpus

La planificaci6 del corpus a Estonia s’ha basat en la
promocio, la persuasié i el sistema educatiu, i s’han evitat les regulacions legals a

gran escala. Aixi doncs, la Llei de la llengua declara laconicament:

Aticle 1(2): La base per ala utilitzacié oficial de la llengua estoniana en el
context de la present llei sera I'estandard escrit de la llengua estoniana

segons els procediments determinats pel govern de la Republica.

L'estandard escrit de la llengua estoniana va ser definit pel
Decret nam. 323 del govern estonia de 3 d'octubre de 1995. Aquest interpreta la
norma com un sistema de normes i recomanacions ortografiques, gramaticals i
lexiques per tal de proporcionar integritat i claredat pel que fa a la utilitzacié de la
llengua oficial. També forma part de les competéncies professionals de I'empleat.

Aixi mateix, estableix les fonts, les autoritats i els organs de supervisio.
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La regulacio legal pel que fa a ks politiques relatives als

noms és més completa. Peeter Pall (1997) ha fet una llista de les lleis que regulen la

utilitzacié dels noms. El cinqué capitol (articles 19-22) de la Llei de la Llengua™

tracta dels noms, les denominacions i la informacié. Els articles 19-22 tracten dels

noms geografics, personals i comercials, aixi com de les denominacions i els

principis per a la seva transcripcié. L'article 19 regula la llengua en qué s’han

d’expressar els toponims:

estonia.

(1) Els toponims estonians hauran d’estar escrits en estonia. Per a toponims
es poden autoritzar les excepcions que es puguin justificar historicament o
culturalment.

(2) Tots els llocs estoniansa només tindran un nom oficial. La forma basica
d’'un toponim estonia s’escriura en escriptura estonianollatina. Els toponims
estonians s’hauran d’escriure en la llengua d’'una minoria nacional que empra
un alfabet diferent, segons les normes de transcripcié determinades per les

normes de la llengua escrita.

L'article 20 estipula la protecci6 del nom d'un ciutada
La forma oficial del nom d'un ciutada estonia s’haura d’escriure en lletres
estonianollatines. Els noms dels ciutadans estonians s’hauran d’escriure en
les llenglies que empren altres alfabets, d’acord amb les normes de

transcripcié determinades per les regles de la llengua escrita.

L’article 21(2) regula la utilitzacié de I'estonia en el material

imprés de correspondencia:

(2) Els segells, les estampilles i les capcaleres del paper de carta
d’'agéncies, empreses, associacions sense anim de lucre, fundacions i
empresaris individuals que estiguin registrats a Estonia hauran d’estar

escrits en estonia. Qualsevol agencia, empresa, associacié sense anim de

B RT 11995, 23, 334.

61



Mercator — Documents de treball 16 Legislacio6 lingiistica

lucre, fundacid6 o empresari individual pot adjuntar una traduccié en una

llengua estrangera a un text en estonia.

A l'article 22 es posa especial atencié a la resolucié dels

conflictes legals en relacié amb la forma internacional dels noms:

(1) La forma internacional d'escriptura llatina del nom estonia d'un lloc,
ciutada, article, empresa, institucié o organitzacio, haura de ser el mateix
que I'emprat en estonia.

(2) L'escriptura dels noms, tal com es determina al paragraf 1 del present
article, en una llengua que empri un altre alfabet, haura d’'implementar les
normes de transcripcié que estan determinades en les regles de la llengua

escrita.

El mateix s'aplica a l'article 24 pel que fa a la llengua dels

retols de registre estatals:

Les combinacions de lletres dels rétols de registre estatals només poden

contenir lletres llatines.

A la utilitzacié de Riigikogu com el nom de I'drgan legislatiu

estonia se li ha dedicat un article separat, el 26:

(1) Ates que Riigikogu és el nom de I'drgan legislatiu, no s’haura de traduir.
(2) Tal com succeeix en la llengua estoniana, s’haura d’'escriure Riigikogu en
les llengiies estrangeres que empren l'alfabet llati i en les llengiies que
empren altres alfabets, segons les normes de transcripcié determinades en
les regles de la llengua escrita.

(3) El terme “parlament” es pot emprar en comptes 0 a més de Riigikogu
com a nom no oficial de l'organ legislatiu estonia, tant en la llengua

estoniana com en les llenglies estrangeres.
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A més, diferents lleis tracten sobre les quiestions dels noms
(vegeu Pall, 1997). A la Llei sobre la divisié administrativa del territori estonia™
se li va afegir un decret governamental per tal de dur a terme els canvis en les
circumscripcions i en els noms d’objectes administratius més petits™®. La Llei dels
noms geografics es va aprovar I'11 de desembre de 1996%. La Llei de la familia,
que tracta sobre els aspectes relacionats amb els noms personals, es va aprovar el
10 d'octubre de 1994". En el segon capitol (articles 715), la Llei d’empreses,
aprovada el 15 de febrer de 1995%, tracta sobre la qiiesti6 dels noms de les

empreses.

5.3. La planificaci6 de I'adquisicio
5.3.1. Base legal

La llengua de I'ensenyament també ha estat una
preocupacié tant per als estonians com per als parlants d'altres llengies,
inherentment vinculada a interessos contraposats de promocioé de la llengua comuna
i de manteniment de la minoritaria. Aquest dilema es reflecteix en la Constitucio.
Per als drets relacionats amb I'ensenyament, I'article 37(4) de la Constitucié estipula

'ensenyament de la llengua:
Totes les persones tenen dret a 'ensenyament en estonia.
La segona clausula introdueix la base de I'autonomia
cultural per des propies minories, que sén qui pot prendre decisions en el camp de

'ensenyament i no les autoritats dels governs estatal o local:

Les institucions educatives creades per a les minories etniques hauran de

triar la seva llengua d’ensenyament.

¥ RT 11995, 29, 356; 1996, 42, 808.

B RT 11996, 72, 1268.

®RT11997,1,2.

Y RT 1994, 74, 1324; 1995, 29, 356: 59, 1006; 1996, 36, 738; 1997, 16, 261.
B RT 11995, 26-28, 355 jj.
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L'article 6 de la Llei de la llengua estipula les garanties

pel que fa a 'ensenyament en estonia i en una llengua estrangera:

Les institucions estatals i els governs locals garantiran la possibilitat de
rebre I'educacié en estonia, segons els procediments prescrits per la llei, a
totes les seves institucions, aixi com la possibilitat d’accedir a un
ensenyament en llengua estrangera, segons els procediments prescrits per

la llei.

El mateix principi s’havia aprovat abans en la Llei de

'ensenyament (1992, 12 192), article 4, paragraf 3.

La Llei de les escoles d’educacié obligatoria i
batxillerat™, aprovada primer el 16 de juny i rebutjada pel president Meri, va ser
finalment aprovada amb esmenes el 15 de setembre de 1993. L’article 9 declara

que®;

(1) Al batxillerat, la llengua d’ensenyament sera I'estonia. A les escoles
municipals i en classes especifiques de les escoles municipals, al
batxillerat la llengua d’ensenyament pot ser qualsevol llengua . El permis per
ensenyar en una altra llengua sera atorgat pel govern de la Republica a partir
d'una sollicitud d'un ajuntament. El consell d’administracié d'una escola
d’educacié secundaria superior podra fer la corresponent proposta a
l'ajuntament basada en el pla de desenvolupament de I'escola.

(2) En una escola o classe on I'ensenyament no s'imparteixi en estonia,

'ensenyament de la llengua estoniana és obligatori a partir del primer any.

Segons el primer paragraf de l'article 9 d’aquesta llei, es
garantira que la llengua d’ensenyament sigui el rus a les escoles estatals només
durant l'educacié obligatoria (primers 9 anys), la qual cosa implica una

reestructuracio de les escoles estatals en rus i d’'altres en les llengiies minoritaries

YN.delat.:En I'original, Basic Schools and Upper Secondary Schools Act.
Dya ser esmenat el 26.03.2002 -RT | 2002, 34, 205- i va entrar en vigor el 05.04.2002.
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que ofereixen el batxillerat segons les directrius establertes per la Llei d’autonomia
cultural. L'article 52 d’aquesta mateixa llei prescrivia el canvi per als anys 1993-2000.
Aixd preveia el canvi a I'ensenyament en estonia a totes les escoles d'educacié
secundaria estatals i municipals, o, de forma alternativa, la matriculacié en les
escoles de les minories. L'ensenyament a les escoles d'educacié secundaria de les
minories en rus se segueix oferint en la llengua nativa. Aixi doncs, les escoles
d’educacié obligatoria en rus han d'oferir prou coneixements d’estonia als seus
alumnes perqué aquests puguin seguir els seus estudis en estonia si aixi ho
decideixen. Ates que aix0 plantejava un problema politic considerable a la comunitat
de parla russa (perd no a les altres minories), es va posposar aguest canvi. Segons
l'esmena aprovada el 1997, aquests canvis esdevindran gradualment efectius

després de I'any 2007.

L'ensenyament de la llengua en altres modalitats d’escola
es regula en les lleis corresponents. La Llei d’escoles privades® atorga al
propietari de I'escola el dret de determinar la llengua de I'escola (article 15). La Llei

dels centres de formacié professional®

prescriu l'estonia com la llengua
d'ensenyament (article 18). La utilitzacié d'altres llenglies és determinada pel
fundador/a de l'escola. La Llei d’universitats® prescriu I'estonia com la llengua
d'ensenyament (article 22(8)) i deixa que la utilitzaci6 d'altres llengies sigui

determinada pel consell universitari.

2 RT111998, 57, 859, va ser aprovat el 3 de juny de 1998 i va entrar en vigor el 6 de juliol
de 1998, esmenat per diverses lleis (vegeu: http://www.legaltext.ee/text/en/X70034.htm).
2 Text consolidat RT | 2001, 68, 406, va entrar en vigor el 25 de juliol de 1998 (esmenat
per diverses lleis: http://www.legaltext.ee/text/en/X30017K5.htm).

ZRT111995, 12, 119; text consolidat RT | 2003, 33, 206; va entrar en vigor el 18 de febrer
de 1995, esmenat per la llei segiientde 07.08.2003, que va entrar en vigor 1'1.09.2003 -
RT 12003, 58, 387.
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5.3.2. La situaci6 actual

Altres paisos també proporcionen ajuda financera per a les
activitats d’ensenyament de la llengua als adults. La base legal és I'Ordre de gestié
dels examens de la llengua nacional, que estableix els procediments
d’'avaluacid, les consultes i les questions de la gesti6 dels examens. A més
d’aquests centres, estan funcionant un gran nombre de centres de propietat privada
d'ensenyament de llengies que ofereixen una amplia gamma d’opcions
d’aprenentatge de diverses llenglies. Alguns dels cursos que s'ofereixen corresponen

als estandards de la Llei de formacié d’adults®.

L'article 13(4) de la Llei de refugiats® atribueix als governs
locals implicats I'obligacié de proporcionar assisténcia als refugiats pel que fa a la

traduccio i I'aprenentatge de I'estonia.

5.3.3. Les escoles

El requisit de crear un entorn en llengua estoniana, el qual
deriva de la Constitucié estoniana, implica la tasca de proporcionar una competencia
en estonia dins el marc de I'ensenyament obligatori. Tanmateix, en la implementacio

d’aquesta tasca s’ha de fer front a diversos reptes.

En aquest cas, els reptes so6n el gran nombre d’alumnes
no estonians i el seu aillament respecte als parlants de I'estonia. Juntament
amb la tendéncia demografica corresponent, el nombre d’alumnes que parlen el rus
va anar augmentant fins el 1990, any en qué la seva proporcié era d’'un 37% del
nombre total d’alumnes. Actualment, en aquest aspecte estan tenint lloc canvis
qualitatius. El 1993, un 17% de les escoles empraven el rus com a mitja
d’ensenyament. El curs académic 2003-2004 hi havia (a més de 521 escoles
d’ensenyament en estonia) 87 escales en rus i 25 escoles mixtes. Actualment hi ha

menys de 40.000 alumnes a les escoles en rus, una xifra que es redueix en un 4-5%

2 RT 11993, 74, 1054.
B RT11997, 19, 306.
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cada any. La rad principal d’aquesta disminucié ha estat la repatriacié relacionada
amb la retirada de les tropes russes el setembre de 1994 i un index de naixements
extremadament baix (menys de 3.000 infants nascuts en families de parla russa per
any), la qual cosa provoca, per tant, en una manca d’'alumnes. Per aix0, s’han tancat
diverses escoles russes que estaven a la vora de les bases militars russes. La
segona rad molt clara és la disminucié en el grau de desig dels pares russos de
posar els seus fills ofilles en centres d’educacio infantil i escoles estonians per tal de
fer-los fer una immersié en la llengua (prop d’'un 5% de places a les escoles
estonianes, més de 4.000 alumnes). Aix0 ha dut a un nivell de competéncia més
baix de tots els alumnes en estonia i en altres assignatures. Per evitar aquests
efectes negatius, s’ha limitat el nombre de russos als centres educatius en estonia.

Alhora, s‘estan endegant programes alternatius per als alumnes russos.

Segons el pla nacional d'estudis, I'ensenyament als
alumnes no estonians s'imparteix en rus. Aixi doncs, es conserva el sistema
educatiu monolingiie en rus adoptat durant I'ocupacié sovietica. L'estonia s’ensenya
principalment com una assignatura més. Malgrat que el temps total reservat a les
classes d'estonia supera de molt la quantitat de temps dedicada normalment a
aprendre una llengua estrangera, a causa del desfasament pel que fa a I'actitud, que
s’expressa en el model d’extensié de la llengua que encara funciona, no s’ha assolit
el nivell necessari per poder moure’s en la societat (en la major part de casos, els

costos encara superen els beneficis, en el sentit de Grin).

La separacio d’'aquests dos sistemes educatius, I'estonia i
el rus, s’amplifica degut al context linglistic rus en algunes ciutats. Les arees més
complexes d’Estonia sén les ciutats amb residents que so6n immigrants, ciutats que
préviament estaven tancades als estonians i en les quals el rus constitueix I'Gnica
llengua en la major part d’ambits funcionals (Sillaméae, Paldiski, Narva durant els
primers anys posteriors ala Segona Guerra Mundial). La major part dels alumnes
que no parlen I'estonia resideixen i van a I'escola en ciutats més grans. En aquestes
arees, els estimuls per a I'aprenentatge de I'estonia sén escassos i el nombre de
professors és insuficient. Per exemple, a la ciutat fronterera de Narva, on la poblacié
que parla rus representava un 95% el 1994, 5 dels 79 professors d’'estonia s’havien

preparat a través d’'un curs per correspondéncia, i 28 places estaven vacants. Aixo
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es pot explicar en part degut a les politiques molt hostils dels anteriors governs
municipals, que a efectes practics bloquejaven qualsevol iniciativa per introduir
lestonia a les escoles de Narva. Tanmateix, les coses han millorat
considerablement i ara no hi ha places vacants, malgrat que la qualitat segueix
essent un problema. Contrastant fortament amb aix0 trobem la situacié d’arees on hi
ha essencialment una minoria russa, com ara la ciutat de Mustvee (56% de russos),
o Kallaste (88% de russos) a la ribera del llac Peipsi. La poblacié d’aquestes arees

és totalment bilinglie i no hi ha cap fonament per a conflictes étnics o linguistics.

Malgrat que la Llei de la llengua exigia I'ensenyament de
I'estonia (article 21), el ritme en la seva implementacié va ser lent. Durant el curs
academic 1990-91, 32 escoles no van oferir cap curs d’estonia degut a la manca de
professors Gatistika Aastaraamat, 1992, esmentat a Vare, 1998). El 1992-93, un
10-15% dels alumnes de les escoles en rus no van aprendre I'estonia. Amb I'adopcié
de la Llei d’escoles d'educacié primaria i secundaria, 'ensenyament de I'estonia va
esdevenir obligatori a partir del tercer curs (article 9, paragraf 2), per bé que ara és
obligatori des del primer curs. Per tal de complir la llei calia completar la plantilla de
professors. Actualment, aquesta feina ha estat formalment realitzada amb la

contractacié de professors que no tenen un coneixement suficient d’estonia.

El programa educatiu preveu 3 classes d'estonia per
setmana a partir del tercer curs. Des del 1996, I'estonia s’ha comencat a ensenyar a
partir del primer curs. Algunes escoles amb ensenyament en rus empren 'estonia
com a llengua vehicular en certes assignatures (historia, geografia), és a dir, com

una immersié parcial.

5.3.4. L’ensenyament als parlants d'altres llengiies minoritaries

La Llei d’'autonomia cultural per a les minories etniques,
aprovada el 1993, atorga a tots els grups minoritaris el dret de crear escoles privades
(pero financades per I'Estat), tot incloent les escoles deducacié secundaria en les
quals la llengua minoritaria propia serveix com a llengua d’ensenyament i en les

quals s'imparteix una formacié complementaria sobre el seu patrimoni cultural.
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L'ensenyament ha de basar-se en la llengua que els
individus dominen més. Aixi doncs, aquest principi es compleix en introduir la
llengua nativa com a primera llengua d’ensenyament per a aquests estudiants.
Actualment, a Estonia hi ha com a minim un tipus d’'escoles de llengua minoritaria
no russa a gran escala: les escoles jueves. En aquestes escoles, per a
'ensenyament en els cursos inferiors s’empra una altra llengua, I'estonia i el rus,
respectivament. El seu sistema educatiu assoleix aproximadament el nivell d'un
programa de proteccié lingiistica (programa de manteniment) segons el qual els
estudiants reben [l'ensenyament en la seva llengua patrimonial, en classes
homogénies només amb alumnes de les minories de la seva llengua materna i amb
professors bilingiies. Com arreu, els programes de proteccié lingliistica o programes
de manteniment presenten alts nivells d'eéxit mercés al compliment real dels
objectius linguistics (bilingliisme) i socials (igualtat i integracié) (Skutnabb-Kangas,

1990).

Els bielorussos, finesos, ucrainesos i armenis tenen
algunes classes d’educacié primaria en les que s’empra la seva llengua com a mitja
d’ensenyament. A més d’aquestes, els grups étnics minoritaris organitzen classes
de la seva llengua i cultura natives en forma de classes de diumenge, com un primer
pas per obrir escoles en la seva llengua materna. La principal restriccié respecte a la
utilitzacio del dret a crear escoles minoritaries, la dissociacié de la cultura nativa de
la minoria pot ser doncs superada tot creant “artificialment” entorns en la llengua

nativa.

Ates que els russos representen tres quartes de la poblacié
d’etnicitat no estoniana, les escoles que ofereixen un ensenyament en rus encara
poden haver de fer front a la tasca addicional d’integrar parlants d'altres llengiies
(com ara els bielorussos, els tatars i els ucrainesos) en la societat de parla
estoniana. Aixi, a diversos casos, les escoles d’ensenyament en rus ofereixen
classes opcionals en altres llenglies minoritaries amb la finalitat d’adaptar aquests
grups. A més, s’han format diversos subgrups bilinglies com a resultat de
casaments etnicament mixtes. Per a la major part d’estudiants no russos que tenen

una llengua materna amb un estatus baix, les escoles d’ensenyament en estonia i
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en rus funcionen com a programes d'immersié on poden rebre una formacio
mitjangcant una segona llengua amb un estatus alt (I'estonia i el rus), juntament amb
parlants natius de la llengua d’ensenyament. En general, els professors no entenen
la llengua materna dels alumnes que pertanyen a aquests grups. Atés que aquest és
un exemple clar d’aprenentatge linglistic subtractiu, constitueix una amenaga per a
la llengua i la cultura natives d’aquests alumnes i desemboca en un baix rendiment
escolar. Tanmateix, el desgast linglistic degut al contacte ja pot haver tingut lloc, i
la familia, a casa, ha passat a la llengua d’ensenyament de l'escola. Segons
Skutnabb-Kangas (1990), aquest és el metode més desastrés per educar els infants

de les minories. Socialment, aixo implica I'assimilacié o la marginacié.

El programa que realment té exit sembla ser la immersio
lingUistica, que va comencar el 1999. Actualment, més de 1.000 estudiants reben un
ensenyament mitjangant programes d'immersié primerenca(7 escoles) i tardana (4
escoles). A més, l'escola d’Educacié secundaria Annelinna ofereix programes

d’'immersié parcial.

La questi6 més complexa en I'educacioé apareix clarament
en l'educacié secundaria als estudiants russos d’Estonia. Degut al nhombre molt
reduit d'estudiants russos (aproximadament, 4.000), I'educacié secundaria general
en rus no es considera adient. La soluci6 sembla ser la introduccié gradual de
programes bilinglies que proporcionen un coneixement satisfactori de la llengua

nacional.

5.4. Les lleis de la ciutadania

La principal dificultat de la normalitzaci6 de [I'entorn
linglistic i d'una construccié nacional real ha estat la comunitat de parla russa no
integrada a Estonia. L'estatus legal d'aquest grup de poblacié esta relacionat amb la
qulestié de la successio de la Federacié Russa pel que fa als drets i els deures de
'antiga Uni6é Sovietica. L'’Acord de Minsk de 8 de desembre de 1991 i el Protocol

d’Alma-Alta de 21 de desembre de 1991 que va fundar la Comunitat d’Estats
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Independents (d'ara endavant, CEI) no van resoldre el desti dels ciutadans soviétics

fora de la CEI. Pel que fa a aixo, Geistlinger (1995: 104) comenta:

Aixi doncs, s’ha de concloure que la successié pel que fa als drets i deures
de l'antiga Uni6é Soviética va resultar ser un assumpte de bilateralitzaci6 i
regionalitzacié (dels estats membres de la CEl) que depenia d'un poder
estatal i d'una acceptacié internacional reals. Pel que fa a les Nacions
Unides i els tractats multilaterals, la Federacié Russa va ser acceptada en
lloc de I'antiga Unié Sovietica, mentre queda pendent la qiiestié6 de si hem
d'assumir un cas de dissolucié total de Il'antiga Unié Soviética o de
separacio de totes les antigues republiques de la Unid, excepte la Federacio

Russa, que va inserir-se dins la personalitat de la Unié Soviética.

A diferencia de les republiques que formen la CEI, que va
succeir a la Uni6é Sovietica, Estonia (a I'igual de Letonia), segons la seva Constitucié
i el dret internacional, és la successora legitima i legal de la Republica d’Estonia,
declarada el 24 de febrer de 1918 i annexionada per forca a la Unié Soviéetica el 6
d’agost de 1940. La ciutadania estoniana es basa en el principi de ius sanguinis, pel
qual un infant adquireix la ciutadania dels seus pares per naixement. Amb el
restabliment de la independencia de facto va arribar el restabliment de la seva
ciutadania de facto. Estonia ha seguit una politica inclusiva coherent per tal
d’integrar aquells residents que no siguin ciutadans estonians. Des del 1992, els
governs estonians han mantingut una posicié ferma respecte al dret d’aquestes
persones de triar la seva ciutadania i han conservat la idea que no es pot forcar ningu
a tenir la ciutadania. La ciutadania estoniana no es basa en l'etnicitat. Totes les
persones, incloses aquelles que pertanyen a les minories étniques, que tenien la
ciutadania estoniana abans del 16 de juny de 1940 i els seus descendents van rebre
automaticament la ciutadania estoniana. Els estudis estimen que com a minim
80.000 residents d’'etnia no estoniana ja sén estonians pel dret de naixement. D’altra
banda, molts individus d’étnia estoniana no vivien a Estonia abans que aquesta fos

ocupada i, per tant, tampoc tenen automaticament la ciutadania.

Entre els principals problemes de normalitzacid6 un cop

finalitzada I'ocupacié hi ha la integracié politica, linglistica i cultural dels residents
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no estonians a Estonia. L'obstacle politic principal es troba en el fet de poder obtenir
la ciutadania estoniana. El problema amb la ciutadania va apareixer amb la
desintegracié de la Unié Sovietica, quan la comunitat constituida per mig milié
d’'immigrants va perdre la ciutadania de la Unié Soviética , atés que no tenien dret a
rebre automaticament la ciutadania estoniana. Amb la CEI va tenir lloc un canvi de
lleis de naturalitzacio, que van passar de ius sanguinis a ius soli, amb la qual cosa
els ciutadans de l'antiga Unié Sovietica van quedar privats de la seva ciutadania

anterior i van quedar “penjats”.

Quan bk sobirania estoniana es va restablir el 1991 es va
afegir també el component de facto a Il'existencia de iure. Segons el dret
internacional, no es podia considerar com un nou estat. El parlament estonia va
declarar que l'ocupacié sovietica no havia interromput I'estatus legal de iure
d’Estonia; per tant, totes les conseqiiéncies del domini soviétic eren ex tun, no
valides des del comencament (declaracié del ministre estonia d’Afers Exteriors a les
Nacions Unides, 47a sessié de I'Assemblea General, 29 de setembre de 1992).
Consequentment, totes aquelles persones que van entrar a Estonia després de la
invasio sovietica, és a dir, després del 16 de juny de 1940, ho havien fet il-legalment i
per tant no tenien dret a la ciutadania de forma automatica. | a l'inrevés, totes
aquelles persones que residien a Estonia abans del 16 de juny de 1940 (o els seus
descendents directes) serien automaticament considerats ciutadans de la Republica
d’Estonia. Segons aix0, aquests individus mai van perdre la seva ciutadania, sin

que, el domini sovietic només la mantenia en suspens.

El 26 de febrer de 1992, el Consell Suprem d’Estonia va
aprovar un Decret d’aplicacié de la Llei de la ciutadania®, que va reactivar una
versi6 esmenada de la Llei de la ciutadania de I'L de juliol de 1938. Aquesta
disposicié era necessaria per tal d'actualitzar la Llei de la ciutadania respecte a les
realitats de I'Estonia de la postannexié. Segons el nou text, 'annexidé sovietica va
suspendre la implementacio de la llei de 1938, i, per tant, totes aquelles persones
que van arribar a Estonia després de I'annexié ho van fer il-legalment i no tenien dret

a rebre automaticament la ciutadania. El parlament tornar a fer efectiva la Llei de la

% RT 1992, 7, 109.
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ciutadania de 1938%, amb les esmenes introduides I'11 de desembre de 1939%, en
la versié que va entrar en vigor el 16 de juny de 1940 (I'Gltim dia abans de I'ocupacio
sovietica). Aquesta llei dividia la poblacié en dos grups: els ciutadans, és a dir,
aquells que eren ciutadans de la Republica de la preguerra, i la resta de persones.
La Llei de la ciutadania del 1938 era la més liberal d’Europa en el moment de la seva
adopcié. Establia el principi de ius sanguinis, pel qual la ciutadania passa
automaticament als descendents. Altres persones també la podien aconseguir a
través d'un procés de naturalitzacid, amb el requisit de residéncia de 2+1 anys i una
competéncia basica en estonia. Aquesta llei preveia algunes exclusions pel que fa a
la residencia o els requisits linguistics. Algunes esmenes notables a la llei, en
particular, el punt 16 del Decret de 26 de febrer de 1992, defineixen quines persones
no tenen dret a la naturalitzacié: servei actiu, personal militar estranger,
exfuncionaris dels cossos de seguretat/serveis secrets sovietics, les persones
acusades de delictes greus o culpables de delictes repetits i aquelles persones
sense ingressos regulars. Alguns articles d’aquesta llei es van declarar inaplicables,
d’altres s’havien d'aplicar d’'una manera especificada pel decret. Un decret del govern
d’Estonia de 6 d’abril regula el procediment per adquirir la nacionalitat estoniana per

naturalitzacio.

L'obstacle principal per a la implementaci6 dels
procediments de naturalitzacié va ser la qlestié del nivell de coneixement de la
llengua estoniana exigit als sol-licitants. Atés que en aquest assumpte no s’havia
assolit un acord comu entre les diverses faccions del Consell Suprem (les opinions
anaven des dels partidaris d’un bon coneixement fins ds partidaris d’entendre el
vocabulari basic sense cap necessitat d’haver ¢ parlar la llengua), el tema es va
posposar i es va transferir al parlament que s’havia d’elegir al cap d'un parell de
mesos perque decidis. El nou parlament va provar la Llei de requisits de I'estonia
per als sollicitants de la ciutadania® el 1993, la qual es va declarar nul-la el

1995. Amb aquesta llei s’exigia:

% RT 1938, 39, 357; 43, 404 i 405 XVI.
BRT 1939, 114, 882.
2 RT 1993, 11 171.
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1) tenir una comprensié auditiva dels textos comuns, com ara els programes
de noticies, les notificacions i les declaracions;

2) poder mantenir una conversa sobre un tema concret com ara la familia, el
treball, les activitats de lleure i les compres. Alguns temes requereixen un
coneixement basic de la geografia estoniana, els esdeveniments historics
importants, la cultura i les festes i els simbols nacionals;

3) llegir i presentar un resum curt de notificacions, de presentacio de noticies,
d’articles de diari, de reglaments, etc.;

4) ser capag¢ de completar exercicis escrits senzills, com ara emplenar una
sol-licitud de feina, redactar un curriculum vitae, escriure una adrega en un
sobre, redactar una sollicitud d'estudis o de treball, escriure una carta

d'autoritzacié i emplenar formularis estandard.

També estipulava les directrius dels examens especials per
a les persones nascudes abans de 'l de gener de 1930 i per a les persones
considerades discapacitades permanents o que no podien fer un examen en la forma
habitual degut a la seva discapacitat. Les persones nascudes abans del 1930
qguedaven exemptes dels requisits escrits, perd se’ls exigia que poguessin conversar
sobre temes com ara la familia, el treball, les activitats de lleure, les compres, llocs
d’Estonia i la cultura, la historia i els simbols nacionals estonians. Les directrius
especifiques per als discapacitats variaven, tot tenint en compte les diferents formes
de discapacitat (és a dir, deteriorament auditiu, visual o de la parla). Els graduats de
les escoles publiques deducacié secundaria que havien aprovat un examen final
d’estonia segons els varems establerts pel Ministeri de Cultura i Educacié tenien
dret a sol-licitar la ciutadania per naturalitzacié sense fer cap altre examen. El
programa d'estudis habitual d’estonia a les escoles d’ensenyament en rus aprovat
pel Ministeri de Cultura i Educacié abastaven totalment les exigéncies pel que fa a
I'estonia establertes per als sol-licitants de la ciutadania. Aquestes exigéncies es
van incorporar amb petits @nvis a la nova Llei de la ciutadania®, que va ser
aprovada pel Riigikogu el 19 de gener de 1995 i proclamada com a llei pel president
d‘Estonia el 31 de gener de 1995, i que va entrar en vigor I'1 d’abril de 1995. L'article

5 prosseguia amb el principi de ius sanguinis:

¥ RT 11995, 12, 122; 83, 1442.
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(1) la ciutadania estoniana s'adquirira per naixement en els casos seguents:
1) qualsevol infant que tingui com a minim un pare o una mare que
sigui ciutada o ciutadana estonia o estoniana en el moment del
naixement de l'infant;

2) qualsevol infant que hagi nascut després de la mort del seu pare
si el pare era ciutada estonia en el moment de la seva mort;

(2) a petici6é del tutor legal de I'infant o de I'organisme que exerceixi la seva

tutela, qualsevol tribunal de justicia haura de reconeixer que qualsevol infant

trobat a Estonia, els pares del qual siguin desconeguts, haura adquirit la
ciutadania estoniana per naixement si no s’ha demostrat que linfant és
ciutada d'un altre estat;

(3) no es pot privar de la ciutadania estoniana cap persona que I'hagi adquirit

per naixement.

L'article 6 estableix les condicions per obtenir la ciutadania

estoniana (condicions de naturalitzacio):

Un estranger que vulgui obtenir la ciutadania estoniana ha de:

1) tenir com a minim 15 anys;

2) haver residit a Estonia de forma permanent mitjancant un permis de
residéncia permanent durant com a minim cinc anys abans de la data en la
qual presenti una sol-licitud de ciutadania estoniana i durant sis mesos a
partir del dia seglient a la data de registre de la sol-licitud;

3) coneixer la llengua estoniana segons els requisits estipulats a lapartat 9
d’aquesta llei;

4) coneixer la Constitucio de la Republica d’Estonia i la Llei de la ciutadania
segons els requisits estipulats a I'apartat 9 d'aquesta llei;

5) tenir ingressos legals permanents que garanteixin la seva subsisténcia i
la de les persones que en depenguin;

6) ser lleial a 'Estat estonia;
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7) fer el seguent jurament: “Taotledes Eesti kodakondsust, tdotan olla ustav
Eesti pbhiseaduslikule korrale.” [*En sol-licitar la ciutadania estoniana, juro

ser lleial a I'ordre constitucional estonia.”]

L’article 8 deixava intactes els requisits de la llei anterior:

(1) A I'efecte d'aquesta llei, el coneixement de la llengua estoniana sera un
coneixement general de la llengua estoniana, necessari per a la vida
quotidiana.
(2) Els requisits de coneixement de I'estonia seran els segiients:
1) comprensié auditiva (declaracions i anuncis oficials; avisos de
peril i datencid, noticies, descripci6 d'esdeveniments i
explicacions);
2) conversa (conversa i narracid, Us de preguntes, explicacions,
hipotesis i ordres, expressar la propia opinié, expressar els propis
desitjos);
3) comprensi6é lectora (declaracions i anuncis publics, avisos
publics, noticies, formularis, articles de diari, missatges, catalegs,
instruccions als usuaris, informacions de trafic, questionaris,
informes, directrius);
4) escriptura (formularis, cartes d'autoritzacié, cartes explicatives,
curricula vitae, questionaris, formularis, contestar un test).
(3) El coneixement de l'estonia s’haura d'avaluar a través d'un examen. Els
procediments per fer 'examen seran establerts pel govern de la Republica.
(4) A totes les persones que hagin aprovat I'examen se’ls lliurara un
certificat.
(5) Les persones que hagin finalitzat I'ensenyament primari, secundari o

superior en estonia no hauran de fer I'examen.
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Tanmateix, 'article 9 afegia les exigéncies de coneixement

de la Constitucid i la Llei de la ciutadania i I'avaluacié d’aquest coneixement:

(1) Qualsevol persona que desitgi obtenir la ciutadania estoniana ha de tenir
coneixements:
1) de les regles generals del sistema estatal estonia, tal com
s'estableix als capitols | i Ill de la Constitucié de la Republica
d’Estonia:
2) dels drets basics, les llibertats i els deures de totes les
persones, tal com s’estableix al capitol Il de la Constitucié de la
Republica d’Estonia;
3) de l'autoritat del Riigikogu, el president de la Republica, el govern
de la Republica i ds tribunals, tal com s’estableix a la Constitucio
de la Republica d’Estonia;
4) les condicions i els procediments per adquirir, rebre, restablir i
perdre la ciutadania estoniana segons la Llei de la ciutadania.
(2) El coneixement de la Constitucié i de la Llei de la ciutadania s’haura
d’'avaluar a través d’'un examen que es fara en estonia. Els procediments per
fer I'examen seran fixats pel govern de la Republica.
(3) A totes les persones que hagin aprovat I'examen se’ls lliurara un

certificat.

L'article 10(1) permetia que els requisits establerts als punts
2-4 de l'article 6 de la llei no s'apliquessin en el cas de les persones que viuen
legitimament i permanent a Estonia i que han prestat un servei especial a I'Estat
estonia. Es consideren serveis especials els assoliments en ciéncia, cultura,

esports o algunes altres arees que hagin contribuit al renom internacional d’Estonia.

Juntament amb I'adopcié de la nova Llei de la ciutadania, es
va reestructurar tot el sistema d'examens. L'émfasi principal es va posar en
I'objectivitat del test, les qualificacions dels examinadors i la gestié administrativa del
sistema d’examens. Aquest pas va ser necessari atesa la competéncia linglistica
insuficient d’alguns examinands que tanmateix havien aconseguit aprovar I'examen.

Aixi doncs, ja al 1994, el Centre de la Llengua Estoniana es va unir al Consell
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Nacional de la Llengua integrant-s’hi com un departament seu. (Durant els anys
1992-1994, el Centre va funcionar independentment sota la custodia del Ministeri
d’Educacio, sense quasi cap contacte amb el Consell Nacional de la Llengua ni amb
altres institucions en aquest ambit. Les raons d'aquesta divisi6 eren purament
politiques i van ocasionar greus problemes en els propis examens i en la qualitat de

la gestié d’aquests.)

Els nous examens de llengua es preparaven en cooperacio
amb experts de la Universitat de Cambridge, sota la tutela del Consell d’Europa

(Toomsalu i Simm, 1998: 51-52).

D’acord amb les noves condicions, les qualificacions linguistiques se
supervisen a través d’'un sistema de control basat en la regulacié “L’ordre del
procediment de realitzaci6 de I'examen de nivell d'estonia” del Ministeri
d’Educacié (Eesti keele tasemeeksami labiviimise kord, RT add. 1999, 109,
1396; 2002, 48, 663; 2003, 4, 39). L'examen de ciutadania s’efectua segons
el Decret governamental nim. 14 del 14 de gener de 2002 (RT | 2002, 6, 24;
105, 626), que permet fer conjuntament els examens de ciutadania i els
examens de graduacié de les escoles d'educaci6é primaria. S’estipulen uns
requisits especials per a les persones discapacitades que eximeixen els
sol-licitants de certs tests de capacitats linguistiques especifiques segons

el tipus de discapacitat.

Tanmateix, la mena de complexitat linguistica és
heterogenia i sembla superar la de I'examen d'estonia, el qual requereix el
coneixement d’'un nivell general. A més d’aix0, la terminologia pertany a I'ambit
especialitzat. Aixi doncs, per tal de superar les dificultats que van més enlla de
I'exigencia linglistica, es permet que els examinands puguin consultar el text sobre

I'estonia de la Constitucio i la Llei de la ciutadania durant I'examen.

El 1998, el govern va redactar 'esmena 747 SEI a l'article
13, que va ser aprovada pel Riigikogu; aquesta permet que els pares apatrides que
havien residit a Estonia durant com a minim cinc anys poguessin sol-licitar la

ciutadania per als seus fills nascuts a la Republica d’Estonia mitjangant un
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procediment simplificat. En aquest cas, els requisits sén els segiients: l'infant ha

d’haver nascut després del 26 de febrer de 1992 i ha de tenir més de 15 anys™.

6. Conclusions finals

La situaci6 estoniana esta representada per un canvi

complex que inclou canvis qualitatius en diversos nivells:

- del totalitarisme a la democracia;

- d’'una economia socialista a una economia capitalista;

- d’'una situacié imperialista de domini i extensio de la llengua i, encara més,
de construccié nacional soviética, a un model predominant de construccio

nacional.

Aquests canvis no han estat facils, tal com ho testimonia
Hamel (1997: 16):

Aquest cas [és a dir, el cas baltic] mostra I'alt grau de dificultat per corregir
la injusticia historica i convéncer al grup que esta en el poder (0o que
préviament estava al poder) que els privilegis que van obtenir durant el

periode del seu domini violen els drets d'altres individus.

L’Estonia actual esta caracteritzada sociolingiisticament per:

- una posicio predominant de la llengua i la cultura estonianes;

- una posicié predominant del rus en certs ambits;

- una situacié lingiistica polaritzada entre els parlants estonians i russos;

- una consolidacioé inherent de la comunitat de parla russa i de la comunitat
de parla estoniana,;

- una multitud d’altres llenglies i cultures, tant autoctones com immigrants;

%1 E1 2002, un 20% del total de residents estonians no tenia la ciutadania (incloent-hi un
12% d’apatrides). En els Ultims anys, la naturalitzacié ha afectat unes 3.000-4.000
persones per any.
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- diferents contextos linguistics, tant en I'esfera territorial com en la
funcional;
- una polititzacié de la situacio linglistica de l'eix estonia-rus degut a

I'ocupaci6 i totalitarisme anteriors.

S’ha arribat a aquesta situacié degut a la col-lisié entre els
diversos models de politica linglistica que s’han seguit en el decurs del temps.
Aquest periode ha estat testimoni dels esforgos de construccié nacional, des de la
reestructuracié de l'estatus de I'estonia basada en el model de proteccié de les
minories fins a les necessitats de construccié nacional. Les campanyes dels anys
trenta i les estadistiques existents sobre el sistema educatiu confirmen que aquest
resultat es va aconseguir. La politica educativa va seguir els principis de la politica
considerablement generosa de minories de I'Estat estonia, juntament amb la
construccié d'un Estat-naci6 amb I'estonia com a llengua nacional. EI complex
sistema legal en continu desenvolupament va proporcionar importants drets
linglistics per a les minories aixi com un suport econdmic. Les condicions
educatives van permetre una educaci6 en llengua materna a les minories
reconegudes fins al nivell de I'educacié secundaria. Alhora, I'estatus de lengua
nacional de 'estonia es va implementar mitjancant els assoliments de la planificacié
del corpus i la planificacié de I'adquisici6. L'exigencia de competéncia de I'estonia
en la comunicacié oral i escrita es basava en el pa nacional d'estudis i estava

constantment supervisat pel Ministeri d’'Educacié.

Mentre que el periode entre les dues guerres mundials va
significar un model de construccié nacional, la posterior ocupacié, que es va
manifestar en la politica d'extensié linglistica moderna basada en el contacte
linglistic territorial directe, va ocasionar una mobilitzacié étnica (per exemple, el
suport a les activitats de la guerrilla dels Germans del Bosc En anglés, Forest
Brothers]) i un conflicte clar que va ser sufocat de forma violenta (execucions,
empresonaments i deportacions). Es va establir 'hegemonia totalitaria, tot fent que
I'existéncia d’'un contrapoder éetnic fos impossible. Tanmateix, malgrat que es va
perdre el domini, atés que la politica d’adquisici6 i de corpus es va regular mitjancant
la xarxa federal de poder étnic, aquesta va romandre quasi intacta i a efectes

practics va dificultar la transformacié de la construccié nacional en proteccié de les
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minories. Aixi doncs, les expectatives d'ambdues bandes eren diferents: els
estonians consideraven els intents de construccié nacional russos com una extensio
linglistica i, simultaniament, els russos consideraven la construccié nacional
estoniana com una proteccié de les minories. Degut al desfasament en I'actitud,
habitual en la politica linguistica, la situacié lingiistica d’Estonia va romandre
ambigua. En aquest aspecte, fins i tot la pressié ideologica dels anys vuitanta, amb

la seva glorificacié del rus i I'estigmatitzacié de tot alld que no era rus, va fracassar.

El canvi social més important va ser la generacié d'un
conflicte etnolinguistic potencial i la creacié d'una nova elit linguistica privilegiada
basada en una adquisici6 lingiistica i un estatus preferent partidaris del rus, la qual
rebia el suport del context de la llengua russa, creat artificialment, alhora que es
permetia el manteniment de I'estatus local inherentment alt de I'estonia mitjangant
una passivitat ideologica en la planificacié del corpus i, durant molt de temps, en la
planificacié de I'adquisicié (també es pot interpretar com una resisténcia oculta de
les principals personalitats de la cultura). Aixi doncs, es van mantenir
simultaniament dos grups linglistics amb un estatus de llengua nativa inherentment
alt: els parlants de rus i els d’'estonia, els Ultims sense poder en aquella época,
degut als mecanismes reals de control hegemonic. La violéncia estatal o la seva

amenagca va posposar l'inevitable conflicte. Levitis (1990: 53) comenta la situacio:

Malgrat la igualtat formal dels ciutadans soviétics, la seva divisi6 en dos
grups politicament i socialment desiguals és un factor politic intern
important que desestabilitza tot el sistema predominant. La necessitat
d’emancipacié politica que creix constantment a la part no russa de la

poblacio també esta augmentant la importancia del factor nacional.

Aixi doncs, la separacio es va mantenir i la violéncia estatal,

basada en un control hegemonic, va evitar un conflicte lingiistic actiu molt important.

Juntament amb I'afebliment d’altres xarxes de poder militar,
economic i ideologic, la importancia de I'estructura étnica federal va augmentar i les
noves condicions van permetre que els processos de mobilitzacido eétnica

aconseguissin més llibertat. Aixo va resultar en el restabliment de la independéncia
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d’Estonia el 1991 i en la creacié d'un nou equilibri de poder. Tanmateix, aquesta
declaracié politica va ser un dels Ultims passos cap a la sobirania i les noves
politiques linglistiques. El trencament de la Unié Soviética va comencar a les
republiques on la poblacié encara conservava una alta autoestima inherent, tot fent

Us dels principis de la perestroika.

Aixi doncs, l'objecte de la negociacié es troba fora de
I'ambit linglistic controlat pels parlants del rus. L'objecte de les negociacions és el
nou context linglistic emergent, a fi i efecte de garantir els drets anteriors dins el
nou context a través del poder establert, tant internament com internacionalment.
Aix0 es pot considerar com un model de politica d’extensid linguistica que encara es
manté degut al desfasament pel que fa a I'actitud que rep el suport dels instruments

de la politica exterior russa.

Malgrat totes les tensions, hom pot veure una gradual
normalitzacio lingiistica, merces a la qual I'estonia és la llengua nacional que la
gran majoria de la poblacid coneix, mentre que les llengiies minoritaries encara
s’estan adaptant a la nova situacié (incloent-hi la revitalitzacié étnica) i les principals

llenglies estrangeres gaudeixen d’una popularitat que creix continuament.

Pel que fa a la legislacié linguistica d’Estonia, s’ha anat
desenvolupant d’'una forma anomala, atés que s’ha vist afectada per la reconstruccié
politica i les pressions internacionals. Per tant, malgrat que la Constitucié es va
adoptar el 1992, el nou régim linglistic només es va legitimar a comencaments del
1995 amb l'adopcié de la nova Llei de la llengua. Ultimament s’han fet diversos

passos no sistematics.

La lleis relacionades amb la llengua i la ciutadania que es
van adoptar el 1995 soén un indici de I'estabilitat de la societat i la consolidacio del
poder; aixi, permeten l'inici d’'una nova politica linglistica motivada per la construccié

nacional. Els blocs principals d’aquesta son els seguents:
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- I'estonia com a Unica llengua nacional i oficial (principi de llengua comuna);
- la proteccié de les minories a través de I'autonomia territorial i cultural
(jerarquitzacié i regulacié de les llengiies autoctones);

- diversos regims funcionals de les llenglies estrangeres;

- respecte pels drets linglistics individuals;

- una promocio activa de la integracio;

- una subordinaci6 al dret internacional.

L'’enfocament de la legislaci6 és no etnic i purament
instrumental. A diferencia de la Llei de la llengua de 1989, la legislacio linglistica no
s’empra amb finalitats propagandistiques. Per a quasi tots els residents que viuen
legalment a Estonia, independentment de la seva etnicitat, és possible sol-licitar i
obtenir la ciutadania estoniana si aixi ho desitgen. Per tant, 'etnicitat no té cap valor
legal a I'hora d’establir la situacid6 de cadascU dins de la societat. En comptes
d'aix0, la competencia linguistica de la llengua comuna s’avalua a través del sistema
d’ambits diversos (ciutadania, treball, eleccions, etc.). Aixi, els esdeveniments son
un indici de la transformacié de la societat vers una societat més democratica i

civica.
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