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Kiris

Avropada tehliikesizlik ve emekdasliq teskilati (ATET) 1992 senesi Helsinkide qabul etken qararlarinda konfliktlernifi
Oglini miimkiin olgan1 qadar eii ilk devirlerinde almaq magsadi ile Milliy azliglarniil isleri boyunca Bas komisar mevqini tesis
etti. Bu mandatnifi meydanga ketirilmesi, biiyiik 6lciide, sabiq Yugoslaviyadaki vaziyetke bir cevap olgan edi. Isbu vaziyet,
bazilarnifi endiselerine kore, Avropada, hususan, demokratiyaga kegeyatqan devletlerde, tekralanmaq ve 1990 senesinifi
noyabrinde devlet ve hiikumetler baslari tarafindan qabul etilgen Yafit Avropa Parij hartiyasinda ifadesini bul§an baris ve
refahiyet limiitlerini bosqa ¢igarmaq miimkiin edi.

1993 senesi yanvar 1-de Maks van der Stul cenaplart Milliy azliqlarniii isleri boyunca ATETnifi birinci Bas komisar1
sifatinda kendi vazifelerinil icrasina kiristi. Kendisinifi parlament azasi, Niderlandnifi tig isleri naziri, Birlesken Milletler
Teskilatinda daimiy vekil ve, buniii kibi de, ¢oq yillar devaminda insan haqlart qoruyicisi sifatindaki bilyiik is tecribesine tayanip,
Maks van der Stul 6z digqatin1 Avropada azliglar ile merkeziy hilkumet teskilatlarinifi arasinda mevcut ol8an bir ¢oq
afilagsmazliqlarga dogrultti. Bu afilagmazliqlar, onif fikrine kore, konfliktlernifi eskalatsiyasinda potensial bir tehliike tagimaqta
ediler. «Sessiz» diplomatiya usullarini qullanaraq, MABK halihazirda kendi faaliyetini bir ¢oq devletlerde, su ciimleden,
Albaniya, Hirvatistan, Estoniya, Macaristan, Qazahstan, Qirgizstan, Latviya, sabiq Yugoslaviya ciimhuriyeti Makedoniya,
Romaniya, Slovakiya ve Ukrainada kergeklestirmektedir. Onifi digqat merkezinde, ilk evela, bir devlette ¢oqluqm ve diger
devlette azliqni teskil etken milliy ve ya etnik gruppalar vekillerinifi celp olungan vaziyetler bulunmagqtadir. Bu vaziyetlerge
devletler hiikumetlerinifi menfaatlari qarigqan halda, meydanga devletlerara kerginlik ve hatta konfliktnifi potensial menbasi
cigmagqtadir. Qayd etmeli ki, boyle kerginlik Avropanifi tarihinda ¢oq seylerni belgilegen edi. MABK, milliy azliglarnifi celp
olungan vaziyetlernifi asilini tahlil eterken, bu meselelernifi ¢ezilmesinde miistaqil, bitaraf ve emekdasliqqa hazir bir taraf
sifatinda faaliyet kostere. Nezaret bir organi olmayip, MABK kendi faaliyetinde 6z tahlil ve tevsiyelerine temel olaraq biitiin
devletler tarafindan qabul etilgen halqara normalarnit qullanmagqtadir. Bu miinasebet ile, biitin ATETke istirak¢i devletlernifi
qabul etken ve, hususan, Beseriyet 6l¢iisi boyunca Konferentsiyaniii Kopengagen vesiqasinda beyan etilgen mecburiyetlerni
hatirlatmaq miithimdir. Milliy azliqlarga nisbeten mecburiyetler tafsilatl: bir surette Vesiqaniii 4-babinda beyan etilgendir. Sun: da
qayd etmek miihim ki, ATETnif biitiin devletleri BMTnifi insan haqlar1 sahasindaki mecburiyetleri ve, su ciimleden, azliglar
haglari ile baglidirlar. Bundan da gayr1, ATET devletleriniii biiyiik ¢oqlug1 Avropa Kefiesinifi de normalar ile baglidirlar.

Bes yilliq intensiv ¢aligmalardan sofl, MABK, muntazam surette ortaga ¢iqqan belli bir davali mesele ve mevzularniii
iistiini aca bildi ki, bular, onifi faaliyeti sahasina kirgen bir sira devletlerde digqatiniii mevzusi oldilar. Béyle meselelerden biri —
milliy azliqlarnifi til sahasindaki haqlari, yani, milliy azliqlar vekillerinifi sahsiy ve ictimaiy hayatta kendi tillerini qullanmaq
haglaridir. insan haglar1 boyunca halqara vesiqalar bu haqlarga bir sira gesitli kontekstlerde atif yapmagtalar. Bir taraftan, til —
Ozgiinlik ile siq1 bagl, sahsiy harakterdeki bir meseledir. Diger taraftan, til — sotsial quruligniii mithim bir vastasidir ve ekseri
hallarda i¢timaiy ehemmiyetke maliktir. Tilnifi qullaniluvi, hig siibhesiz, devletniil kendi vazifesini kdrmesinifl bir ¢oq aspektleri
ile bagldir. insan haqlari sahasindaki mecburiyetlerge riayet etilgen demokratik bir devlette mevcut olgan farqliliq iciin saraitnifi
yaratilmasi, bdylece, siyaset ve huqugsimaslhiqniii ciddiy bir meselesi ola. Ait muvazenege irise bilinmemesi etnoslarara
kerginliklerniii menbasini1 dogura bilir.

Buni kozde tutarag, MABK 1996 senesinifl yazinda Etnoslarara miinasebetler fonduna, tanilgan halqara ekspertlerge
ATET faaliyetinifi regioninda azliqlarnifi haqlarmifi kerekli ve iz¢en bir tarzda qullanilmasina dair tevsiyeler boyunca miiracaat
etmesini rica etti. MABKnifi bufla befizer daha evel yapqan simarigimfi neticesi Milliy azliglarniii haqlart boyunca Gaaga
tevsiyeleri ile Izahat tezkiresiniii hazirlanmast edi.'

Gaaga tevsiyeleri milliy azliglarniil til ve ya tillerinifi qullanilmasini biitiinley tahsil sahasina adreslegeninden dolay1,
bu meseleni ekspertlernifi tahlil etecek meseleler dairesinden ¢iqarmaq qararina kelindi.

Etnoslarara miinasebetler fondu, — ihtisaslastirilgan islernifi yapilmasi iglin MABKnifi yardimina tesis olungan
hiikkumetten tis bir teskilat, — ¢esit tiirlii ait mevzular boyunca ekspertlerniil bir sira miisaveresinifi, su ciimleden, ekisiniil —
Osloda ve birinifi — Gaagada, kecirilmesine yardimer oldi. Miisaverelerde istirak etken ekspertlernifi arasinda halgara huquqt
sahasinda ihtisas yapqan adliyeciler ve, buniii kibi de, azliglarnifi vaziyetleri ve ihtiyaclar1 sahasinda ihtisas yapqan tilsinaslar,

! Milliy azhqlarmii tahsil haqlarma dair Gaaga tevsiyelerinifi ve izahat tezkiresinifi (1996, oktabr) bir qag tildeki
niishalar1 Milliy azliqlarnifi isleri boyunca Bag komisarnifi Ofisinde mevecuttir.



insan haqlar1 qoruyicilart ve siyasetsinaslar bar edi. Ekspertlerniii erkaninda sdyle isimler bulunmagqta edi: Raul Valenberg
institut1 yardimci-direktor1 prof. Gudmundur Alfredsson (Isvec); Insan haglar1 boyunca Norvej institutinifi {iyken hadimi prof.
Asbydm Eyde (Norvegiya); Insan haqlar ve etnik arastirmalar boyunca Latviya merkezi {iyken ilmiy hadimi Anjelika Kamenska
hamm-efendi (Latviya); Az qullanilgan tiller Avropa biiros1 Bas sekretar1 Donall O’Riageyn (Irlandiya); ifade hiirriyetine
goltutulmas1 boyunca Norvej Forumi meslehat¢is1 Beata Slidal hanim-efendi (Norvegiya); Katalon sotsiolingvistika instituti
direktor1 d-r Migel Strubell (Kataloniya eyaleti, Ispaniya); Yanos Panonius iiniversitetinii tilsinaslhq fakiiltetinden prof. Georgi
Stsepe (Macaristan); Kil iiniversitetinifi huquq fakiiltetinden prof. Patrik Tornberri (Biiyiikbritaniya); insan haglar1 ve etnik
konfliktlernii 6gii alinmast boyunca Asya-Tingokean merkezi direktor1 d-r Fernand de Varennes (Avstraliya); Maastriht
tiniversitetinifi huquq fakiiltetinden prof. Bruno de Vitte (Niderland); Elzas-Mozel yerli huquq institutindan Jan-Mari Vorling
cenaplari (Fransa).

Azliglar haglar1 sahasinda mevcut olgan normalarnifi insan haqlari1 sahasina ait olganindan dolayi, bu miisaverelernifi
hareket noqtast devletler tarafindan biitiin diger insan haqlarina, su ciimleden, miisaviylik ve diskriminatsiyadan hiirriyet, ifade
hiirriyeti, toplasuv ve asotsiatsiya hiirriyeti, ve, bunifi kibi de, milliy azliglar vekillerinifl biitiin haq ve hiirriyetlerine nisbeten
mecburiyetlerge riayet etilmesine dair bir tahmin edi. Bunifi kibi de, biitiin insan haqlari, neticede, miisaviylik saraitinde insan
sahsiyetinifi tam ve serbest inkigafini temin etmek i¢iin vazifelendirilgenleri kdzde tutulmaqta edi. Bir tahmin daha — grajdan
cemiyetinifi a¢iq ve canli ve, bdylece, biitiin grajdanlarni, su ciimleden, milliy azliqlar vekillerini birlestirmege qadir olmaq
kerekligine dairdir. Insan tecribesinifi miihim sotsial aspekti de tam olaraq kozde tutulmaqta edi, zira tilnifi qullanilmasi, asilinda,
— komunikatsiya meselesidir.

Neticede, meydanga kelgen Milliy azliqlarnif til sahasindaki haqglarina dair Oslo tevsiyelerinde, nisbeten sade bir til
vastast ile, MABKnifi adeti iizre celp etilgen vaziyetlerinde qullangan, azliglarmiii til sahasindaki haqlarmin asilinifl
aydinlatilmasimiii bir tecribesi yapilmagqtadir.

Bundan da gayri, bu normalar dyle agiglanmagqtalar ki, qullanuvda olarniii arasinda bagliliq temin olunsin. Tevsiyeler
bablarga boliingendir, her biri til sahasinda amelde yiiz bergen problemlerni kdtere. Tevsiyelernifi daha tafsilatli agiqlanmast
olarga ilave etilgen izahat tezkiresinde mevcuttir, bunda ait halqara normalarga belli bir atiflarga yer berilgendir. Her bir tevsiye
[zahat tezkiresinifi ait maddeleri ile oqulacagi kdzde tutula. Umiit bildirile ki, bu Tevsiyeler milliy azliglar vekillerinii til
sahasindaki haglarinifi, hususan, igtimaiy sahada, semereli sekilde dmiirge kegirilmesine hissesini qosacaq devlet siyaseti ile
qanunlarnifi inkisafi i¢iin faydali qilavuz informatsiyan: teskil eter. Bu Tevsiyeler milliy azliglar vekilleriniii tarafindan
qullanilmasinen bagl olsalar da, qayd etmeli ki, olarnifi ve olarniii temelinde yatqan halqgara vesiqalarniii taziy1g1 potensial olaraq
diger tip azliqlarga da dogrultila bilir. Asagidaki Tevsiyeler, haqlarniii mevcut olgan esas qismini aydinlatmagqtalar. Olar bir de-
bir sahis ve ya sahislar gruppasinifi haqlarini sifirlamagq i¢iin dogrultilmaganlar.

Milliy azhqlarnii til sahasindaki haqlarina dair
Oslo tevsiyeleri

Adlanmalar

1) Milliy azhiglar vekilleri kendi ananeleri ve til sistemalarina uygun olaraq kendi adlarin1 kendi tilinde qullanmaq
haqqina malikler.

2) Boyleliknen, milliy azliqlar vekillerinifi tarafindan meydanga ketirilgen medeniy birlesme ve ishaneler kibi sahsiy
miiesseseler de kendi adlarma nisbeten ayni su haqqa malik olmalilar.

3) Devlet hakimiyet organlari, milliy azliqlar vekillerinifl biiyiik bir qisminifi yasagan rayonlarinda ve yeterli isteknifi
mevcut olgan bir taqdirde, ehali iciin azliglar tilinde mahalliy adlanmalarniii, soqaq adlarimii ve diger yer isaretlerinifl
yerlestirilmesi ile bagh tedbirler kormeliler.

Din
4) Her bir insanga, sahsen ve ya diger insanlar ile birlikte, kendi dinini kiitmede kendi saylagan tilini qullanmaq haqqt
berilmelidir.
5) Devlet, diniy merasimlerge ve grajdan statusi ile bagli, bu devlette yiiridik kiicii olgan aktlarga nisbeten, boyle
statusqa aldqasi olgan sertifikat ile vesiqalarniii resmiy til ve ya tillerde de yazilmasini talap ete bilir. Devlet, diniy hakimiyet
vekilleri tarafindan grajdan hali yazilarinifi resmiy devlet tili ve ya tillerinde alinip barilmasini talap ete bilir.

Topluliq hayati ve devletten tis teskilatlar

6) Biitiin sahislar, su cimleden, milliy azliqlar vekilleri, kendi devletten tis teskilatlarini, asotsiatsiya ve miiesseselerini
qurmaq ve olarni idare etmek haqqina sahiptirler. Bu teskilatlar kendi saylagan til(ler)ni qullana bilirler. Devlet bu teskilatlarga
nisbeten til esasinda diskriminatsiya hareketlerini yapa bilmez ve bu teskilatlarniii devlet biidjetinden, halqara menbalardan ve ya
sahsiy sektordan sermiya menbalarini qidirmaq haqqint qanunsiz bir sekilde sifurlay bilmez.

7) Devlet, diger sahalar ile bir sirada, faal bir sekilde sotsial, medeniy ve sport sahalarindaki faaliyetke qoltutsa, oniii
tarafindan ayirilgan resurslarnii haqli bir qismi1 milliy azliglar vekilleriniii tesebbiis kostergen buiia befizer faaliyetlernifl
qoltutulmasina yollanilmalidir. Milliy azliqlar vekillerinii til(ler)inde bu sahalardaki faaliyetnifl devlet tarafindan finansirlenmesi
diskriminatsiyasizliq esasinda olmalidir.

Informatsiya vastalar
8) Milliy azhiglar vekilleri kendi tillerindeki informatsiya vastalarint meydanga ketirmek ve olarga qoltutmaq haqqina
maliktirler. Yayin vastalarimiii devlet tarafindan tanzimi obyektiv ve diskriminatsiyasizliq kriteriyleri esasinda olmali ve
azliglarnifi, haqlarina sahiplikleriniii sifiirlandirilmast igiin qullanilmamali.
9) Milliy azliqlar vekilleri cemiyetnifi tarafindan finansirlengen informatsiya vastalarinda kendi tilindeki yaym vaqtina
irigmek imkanina malik olmalilar. S6z mevzusi azliqqa devlet (milliy), regional ve mahalliy seviyede ayirilgan vaqitniii kélemi
ve keyfiyeti milliy azliqnif sayisina ve kontsentratsiyasiniil derecesine ve onifl vaziyeti ile ihtiyaclarina uygun olmali.



10) Milliy azliglarmif til(ler)indeki ictimaiy ve sahsiy informatsiya vastalari programmalarmifi miistaqil harakteri
gorgalanmalidir. Programmalarnifi miindericesi ile yonelisini kozetken igtimaiy informatsiya vastalariniii muharririyet kefiesleri
miistaqil olmal1 ve kendi erkdninda hizmetinde miistaqil vaziyetni saqlagan milliy azliqlarnil vekillerini bulundirmali.

11) Informatsiya vastalarina cetelden irisilmesi qanunsiz olaraq sifirrlanmamali. Béyle irisme imkani azliglarnifi
yasagan yerlerinde devletnifi, cemaat tarafindan finansirlengen informatsiya vastalarinda olarga ayiril§an yayin vaqtiniil
eksiltilmesine sebep olmamali.

Iqtisadiy hayat
12) Biitiin sahislar, su ciimleden, milliy azligqlarnmifi vekilleri kendi saylagan til(ler)inde sahsiy is kdgiirmek haqqina
sahiptirler. Devletler, resmiy til ve ya tillernifi qullanilmasini, qogsma olaraq, yalifiiz qanuniy i¢timaiy menfaatnifi, — mesela,
emekdarlar ve miisterilernifi qorunmasi ile bagli ya da ishaneler ve devlet hakimiyet organlari arasindaki miinasebetlerde yiiz
bergen menfaatlarnifi, — mevcut oldug: taqdirde talap ete bilirler.

Memuriy hakimiyet ve ictimaiy hizmetler

13) Milliy azliglar vekillerinifi biiyiik sayida yasagan ve ya ait isteknifl ifade olungan yerlerinde, milliy azliglarniii
vekilleri regional ve/ya mahalliy resmiy miiesseselerden grajdan vesiqalarinen sertifikatlarni, devletnifi resmiy til(ler)inde olgan
kibi, igbu milliy azlignii til(ler)inde de almaq haqqina malikler. Bufia befizer tarzda, regional ve/ya mahalliy resmiy miiesseseler
kerekli grajdan reyestrlerini milliy azliglarniii tilinde de alip barmalilar.

14) Milliy azlhiglarniii vekilleri, hususan, olarniii biiyiik sayida yasagan ve buia istek bildirilgen yerlerde, memuriyet
organlarinen miinasebetlerde kendi tilini qullanmaq imkanina malik olmalilar. Bufia befizer tarzda, memuriyet organlari, bufa
imkan oldug taqdirde, igtimaiy hizmetlerni milliy azliqnifi tilinde temin etmeliler. Bu magsatnen olar ait siyaset ve is¢i tutmaq
ve/ya dgretmek programmalarini qabul etmeliler.

15) Devlet, milliy azliglar vekillerinifi biiyiik sayida bulungan region ve yerlerde, bu organlar ile bagl faaliyetniii
devaminda, saylangan regional ve mahalliy devlet organlari azalarmifi tarafindan milliy azlignifi tilini de qullanmalarini temin
etmek i¢iin tedbirler kérmeliler.

Miistaqil milliy miiesseseler
16) Milliy azliqlarnifi vekilleri yasagan devletler, bu azliglar kendi tilleri sahasindaki haqlarina tecaviiz etile dep
sayganlar taqdirde, olar igiin, mevcut olgan mahkeme vastalarina qogsma olaraq, ombudsmen ve ya insan haqlari komissiyalar1
kibi miistaqil milliy miiesseselerine irigmek imkanini garantirlemeliler.

Mahkeme hakimiyeti

17) Biitlin sahislar, su climleden, milliy azliglarnifi vekilleri, tevqif ve yagalanmalariniil sebeplerini ve kendilerine qarsi
her hangi bir su¢landirmanifi harakteri ile sebebi haqqinda tez ve kendileri aiilagan tillerinde haber almaq, ve mahkemeden evel,
mahkeme vaqtinda ve appelatsiya ketisatinda, kerek olgan taqdirde, tercimanniii bedava yardinmu ile, kendilerini su tilde
qor¢alamaq haqqina malikler.

18) Milliy azliglarnifi vekilleri, kendilerinifi bilyiik sayida bulungan ve ait isteknifi bildirilgen region ve mahallelerde,
mahkeme protseduralari devaminda kendi tillerinde laf etmek ve, kerek olgan taqdirde, tercimannifi bedava yardimini kdrmek
haqqina malikler.

19) Devletler, milliy azliqlarniii biiyiik sayida bulungan ve ait isteknifi bildirilgen region ve mahallelerde, bu sahislar ile
bagli biitiin protseduralarnifi miirge kegirilmesi imkanina kerekli digqat ayirmalilar.

Serbestlikten mahrum etmek

20) Ceza miiesseseniil basi ve bu miiessesenifi diger personali yaqalanganlarniii ¢oqlugmnifi ana tilinde ve ya olarniii
afilagan til(ler)inde laf etmege mecburlar. iske almaq ve ya dgretmek programmalari bu magsatqa irisilmesine dogrultiimalilar.
Kerek olgan yerlerde tercimannifi bedava yardimindan faydalanmalidir.

21) Milliy azhiqlarnifi hapske alingan vekilleri yaqalanganlar ve diger sahislar ile miinasebetlerinde kendileri saylagan
tilni qullanmaq haqqmna malikler. Hakimiyet, miimkiin oldug: taqdirde, yaqalanganlar i¢lin, qanunniii belgilegen cergivesinde
kendi tilinde agzaviy sekilde ya da sahsiy yazisma vastas: ile qonusmaq imkanini garantirlegen tedbirler kdrmelidirler. Bu
miinasebet ile, yagalangan ve hapske ogratilgan sahis, umumen alganda, kendisinifi adeti lizre yasagan yerine yaqin bir yaqalav
ve haps yerinde tutulmalidir.

Milliy azhiqlarniii til sahasindaki haqlarina dair Oslo tevsiyelerine
Izahat tezkiresi

Umumiy kiris

insan haglar1 umumiy beyannamesiniii 1-maddesinde, biitiin insanlarga has olgan haysiyet haqqinda, insan haqlari
sahasindaki biitlin normalarnifi esasinda yatqan temel bir qavram olaraq aytilmaqtadir. Beyannamenifi 1-maddesi “biitiin
insanlar, kendi haysiyet ve haqlarinda serbest ve miisaviy dogalar...” dep ilan etmektedir. Bu maddenifi ehemmiyeti qarardan
ziyade degerlendirile bilmez. O, insan haqlarina, yalifiiz, umumen olaraq toquna degil de, aksine, olarniii (insan haqlariniil),
milliy azliglar vekilleriniii til sahasindaki haqlariniii temellerinden biri olganimi belgilemektedir. Haysiyet ve hagqlardaki
miisaviylik, sahisnifi insaniy varliq olaraq Ozgiinligine hiirmetni kdzde tutmagqtadir. Til — insan Ozgiinliginiii efi esas
komponentlerinden biridir. Sundan dolayi, insanniil haysiyetine hiirmet, insannifi 6zgiinligine ve, neticede, oniil tiline hiirmet ile
siqt baghdir.

Bu kontekstte Grajdan ve siyasiy haqlarga dair halqara pakt biiyiik bir ehemmiyetke maliktir. Paktnin 2-
maddesinde devletlerge, olarnifi territoriyalarinda yasagan ve yiirisdiktsiyalart altinda bulungan sahislarmfi haqlariniii



garantirlenmesini ve “hig bir tiirlii sifiirlandirmasiz, — mesela, tilde”, saygi ile gqarsilanmasini temin etmek talabi ifade olungandir.
Paktniii 19-maddesi ifade hiirriyetini garantiya altina almagqtadir, s6yle ki, bu hiirriyet, Paktta tarif etilgeni kibi, ¢esit tiirlii haber
ve gayelerni, sifirrlarga bagmadan, yalifiiz, bermek ve almaq degil, aksine, buni kendi saylagan vasta ve til ile yapmaq haqqin
garantiya altina almaqtadir. Informatsiyan1 yaymaq ve almaq da insanlarmifi birlikteki hareketlerini kozde tutmaqtadir. Bu
kontekstte, Paktnifi barisigsever toplasuv ve asotsiatsiyalar hiirriyetini garantirlegen 21 ve 22-maddeleri ayrica yerindedirler, dep
sayila bilir.

Beiizer bir tarzda, Insan haglar1 ve temel hiirriyetleriniii qorunmasma dair Avropa konventsiyasmnii 10-
maddesinde qayd etip kegilgen ifade hiirriyeti, aym su Konventsiyanii 14-maddesine kore, Avropada ‘“hi¢ bir tiirlii
diskriminatsiyasiz, — mesela, tilde, — temin etilmelidir”.

Avropa Kefesi tarafindan, hem Insan haglari umumiy beyannamesine, hem de insan haqlar1 ve temel
hiirriyetleriniii qorunmasina dair Avropa konventsiyasina atif etilip gabul etilgen ifade ve informatsiya hiirriyetine dair
beyanname, “ifade ve informatsiya hiirriyetinifl, her bir insannifl i¢timaiy, medeniy ve siyasiy inkisafi i¢lin zarur, ve sotsial ve
medeniy gruppalarnifi, milletlernifi ve halqara topluliqlarnifi uyuml inkisafi igiin sart olganini” tasdiqlamaqtadir. Bu miinasebet
ile, insan haglar1 ve temel hiirriyetlerinii qorunmasma dair Avropa konventsiyasinifi 11-maddesinde garantirlengen
barisigsever toplasuv ve asotsiatsiyalar hiirriyeti mithimdir. ATETnifi kontekstinde ifade, toplasuv ve asotsiatsiyalar hiirriyetinifi
ayni su temel gayeleri ATEM Beseriyet oliiciisi boyunca Konferentsiya Kopengagen miisaveresi vesiqasiiii 9.1-9.3-
figralarinda birer-birer sayip kegilgendir.

Yaii1 Avropa Parij hartiyasinda, ATETke istirak¢i devletlerniii devlet ve hilkumet baslar1 “her bir insannifi, hi¢ bir
tirlii diskriminatsiyasiz, (...) ifade hiirriyeti, barisigsever asotsiatsiya ve toplasuvlar hiirriyeti haqqna malik olganim
tasdiglaylar”.

Grajdan ve siyasiy haqlarga dair halqara paktnifi 27-maddesi — milliy azliqlarnifi til sahasindaki haqlarga dair
dogrudan-dogru aldqasi olgan daha bir temel nizamdir. O, “azliqlar vekillerine, olarnifi gruppasinifl diger azalan ile birlikte,
kendi tillerini qullanmaq haqquniii red etilmesinifi miimkiin olmaganin1” tasdiqlay. Buila befizer tarzda, Milliy ve ya etnik, diniy
ve lisaniy azhqlarga mensup sahislarniii haqlarina dair BMT beyannamesiniii 2(1)-maddesi milliy azliglar vekillerinifi
“sahsiy ve ictimaiy hayatta serbest ve maniasiz ve hig bir diskriminatsiyasiz kendi tillerini qullanmaq” haqqina malik olganlarini
tasdiglamaqta. Avropa Kefiesiniii qabul etken Milliy azhglarniii qorunmasina dair Cercive konventsiyasimiii 10(1)-maddesi,
devletlernifi milliy azliglar vekillerinifl “serbest ve maniasiz, agzaviy ve yazili sekilde, sahsiy ve i¢timaiy hayatta kendi azliqniii
tilini qullanmaq” haqqni tantycaqlarini qayd etip kegmektedir.

Vesiqalar azliglar tillerinifi sahsiy ve igtimaiy hayatta qullanilisina toqunsalar da, “igtimaiy” ile “sahsiy” arasinda sifur
goymaylar. Kercekten de, bu eki saha qismen olaraq biri-birine dogru kele bilir. Bu hal, mesela, tek-tek ve ya digerler ile birlikte
hareket etken sahislarnifi kendi sahsiy informatsiya vastalari ve ya mekteplerini tesis etmege tirisqan hallarda yiiz bere bilir.
Sahsiy tesebbiis olaraq baglay bilecek sey qanuniy i¢timaiy menfaatniii mevzusina gevirile bilir. Boyle menfaat da bir de-bir
ictimaiy talimatnameniii baslangig1 ola bilir.

Milliy azliglar vekilleriniii “sahsiy ve ig¢timaiy hayatta” azliglar tillerini qullanmalarina dair mesele, tahsilge atif
yapilmadan, baqilmaz. Tahsil meseleleri, milliy azliqlar tillerine alaqalari olgan bir derecede, insannifi halqara haqglart ve tahsil
sahasinda halqara seviyede tanilgan ekspertler ile emekdashiqta, ATET MABKnifi yardimina Etnoslarara miinasebetler fondu
tarafindan hazirlangan Milliy azliqlarnifi tahsil haqlarina dair Gaaga tevsiyelerinde tafsilatli surette baqilip ¢iqilgandir. Gaaga
tevsiyeleri milliy azliqlar vekillerinifi 6zgiinliginifi saqlanmasi ve inkigafi i¢iin pek ehemmiyetli ve milliy azliqlar vekillerinifi
haqlar1 sahasien bagli olgan halqara vesiqalarnifi daha da aydin afilagilmasina hizmet etmek magqgsadi ile islep ¢iqilgan ediler.

Insan haqglarma dair halqara vesiqalar insan haqglarinifi umumiy olganlarini, ve miisaviy bir tarzda ve diskriminatstyasiz
qullanilmaq kerek olganlarini qayd etmekteler. Faqat, insan haqlarmifi ekseriyeti sifiirsiz degiller. Vesiqalar sifiirli sayidaki
vaziyetlerni k6z ogiinde tutalar ki, bu vaziyetlerde belli bir haqlarnii qullanilmasinifi sifiirlanmasi devletler tarafindan haqlana
bilir. Insan haqglar1 sahasinda halgara huquqi tarafindan kozde tutulgan sifirrlavlar demokratik cemiyette hayatqa tehliike
dogurgan miihitlerde ve digerlerinifi huquq ve hiirriyetlerine tehlikke dogurgan miihitlerde, ya da cemiyetnifi ahlaqina, onii
eyihalliligina tehliike dogurgan miihitlerde amelge kegirile bilirler.”

Hiirriyetlerniii sifiirlanilmasi insan haqlar1 sahasindaki huqugsinashqta sifiirlanilgan sekilde telqin etilmeli. Milliy
azliqlar vekillerinifi sahsiy ve ictimaiy hayatta kendi tillerini qullanmaq haqlari, bu haqlar Oslo tevsiyelerinde afilatilganlar1 kibi,
daha kenis bir cemiyette tam istirakinifi balansirlengen kontekstinifi i¢erisinde baqilmalilar. Tevsiyeler izolatsion yanasuvni teklif
etmeyler, aksine, milliy azliqlar vekillerinifi kendi 6zgiinligini, medeniyet ve tilini saglamaq ve inkisaf ettirmek haqq1 olarga tam
degerli ve miisaviy azalar sifatinda daha da kenis bir cemiyetke integrirlenmek imkanini garantirlemek zarureti arasinda
muvazenege hizmet etken bir yanasuvni teklif etmekteler. Bu notai-nazardan, boyle integratsiya devletnifl resmiy til(ler)ni yahst
bilmeden gayet az ihtimalli kériinmektedir. Boyle tahsil boyunca talimatname itisadiy, ictimaiy ve medeniy haglarga dair
halqara paktnifl 13 ve 14-maddelerinde ve Bala haqlarina dair konventsiyaniii 28 ve 29-maddelerinde ifade olungandir ki, bu
maddeler tahsil haqlarini ilan etmekteler, ve devletlerni tahsilni mecburiy yapmaga mecbur eteler. Ayn1 zamanda, Milliy
azhigqlarniii qorunmasina dair Cercive konventsiyasmiii 14(3)-maddesi suni da kdz dgiinde bulundirmatadir ki, azliq tilinifi
Ogretilmesi “resmiy tilniii 6grenilmesine ve ya su tilde tahsil alinmasina zarar ketirmeycek bir sekilde amelge kegirilmelidir”.

Adlanmalar
1) Milliy azhqlarniii qorunmasina dair Cercive konventsiyasiniii 11(1)-maddesi milliy azliglar vekillerinifi kendi
adlarimi, baba ve soy adlarim qullanmaq haqqma malik olganlarim sartlandirmaqtadir. Insanmifi sahsiy Ozgiinligi igiin
qullanilmast ehemmiyetli olgan bu haq, her devlet igiin, spetsifik vaziyetlernif 1s18inda qullanilmalidir. Mesela, devlet hakimiyet
organlan tarafindan milliy azliqlar vekillerinifi adlarinifi yazilmasi i¢lin resmiy tilnifi yazi sistemasiniil azliq tilinifi fonetik

2 Yugqarida afillgan sifirrlavlar, mesela, agagidaki nizamlarga kirsetilgendirler:

Insan haglar1 boyunca umumiy beyannamenifi 30-maddesi;

Grajdan ve siyasiy haqlarga dair Halqara Paktniii 19(3)-maddesi;

insan haglar ve temel hiirriyetleriniii qorunmasina dair Avropa konventstyasiniii 10(3) maddesi.



seklinde qullanilmasi haqlana bilir. Lakin bu is s6z mevzust milliy azliqniii til sistemast ve ananelerine kore yapilmalidir.
Sahislarniii tili ve 6zgiinligi ile siq1 bagli bu temel haqtan ¢iqaraq, devlet hakimiyet organlarmifi hareketleri neticesinde kendi as1l
adlarindan vazgegmege mecbur olgan ve ya adlari istekleri olmadan defiistirilgen sahislar, hi¢ bir masraflarsiz, olarnt kendilerine
qaytarmaq haqqina maliktirler.

2) Adlar ve adlanmalar, hususan, “bir topluliqta” hareket etken milliy azliq vekillerinifi miihitinde — umumiy
0zgiinliknifi mithim bir qismidir. Milliy ve ya etnik, diniy ve lisaniy azliqlarina mensup olgan sahislarmiii haqlarma dair
BMT beyannamesiniil 2(1)-maddesi milliy azliqlar vekillerinifi “kendi tillerini sahsiy ve i¢timaiy hayatta, serbest ve maniasiz ve
hi¢ bir diskriminatsiyasiz qullanmaq” haqqin ilan ete. Milliy azhqlarmii qorunmasina dair Cercive konventsiyasiniii 10(1)-
maddesi devletlerniii milliy azliglar vekillerinifi “kendi azliq tillerini serbest ve maniasiz, agzaviy ve yazili sekilde, sahsiy ve
ictimaiy hayatta qullanmaq” haqqini taniycaqlarim sartlandirmaqtadir. Grajdan ve siyasiy haqlarga dair halqara paktnin 27-
maddesi “azliglar vekillerine, olarmii gruppasmiii diger azalari ile birlikte, kendi tillerini qullanmaq haqqunii red oluna
bilinmeycegini” ilan ete. insannifi kendi tilini i¢timaiy hayatta, basqalar ile birlikte ve hic bir maniasiz ve ya her hangi bir
diskriminatsiyasiz qullanmaq haqqi — milliy azliglar vekillerinifi tarafindan tesis ve idare olungan miiessese, asotsiatsiya, teskilat
ve ya ishaneler kibi yiiridik sahislarnifi kendi tilinde kendi saylagan adlarin1 gabul etmek haqqina sahip olganlarinifi salmaqli bir
kostergicidir. Boyle umumiy ad devlet organlari tarafindan tanilmali ve sz mevzusi gruppaniil til sistemasi ile ananelerine uygun
bir sekilde qullaniimalidir.

3) Cer¢ive konventsiyasiniii 11(3)-maddesi “Taraflarnifi, milliy azliglar vekillerinifi biiyiik bir qisminifi ananeviy
olaraq yasagan yerlerinde, ve buiia yeterli ihtiyac mevcut oldugi taqdirde, ananeviy mahalliy adlarnifl, soqaq adlarinifi ve diger
topografik isaretlernifi yerlestirilmesi iciin gayret kdstermege mecbur olganlarin1” belgilemektedir. Tarihiy adlarni qanuniy
olganlarini tanimamagq tarihni defiistirmek ve azliqni asimilatsiya etmek ve, boylecye, azliq vekillerinifi 6zgiinligi igiin ciddiy bir
tehliilke dogurmagq kibi bir mtilig yarata bilir.

Din

4) Grajdan ve siyasiy haqlarga dair halqara paktniii 27-maddesinde “etnik, diniy ve ya lisaniy azliglar1 mevcut
olgan devletlerde, bu azliqlar vekillerinifi, olarnifi gruppasiniii diger azalar ile birlikte, kendi dinini kiitmek haqq1 ve ya ana tilini
qullanmaq haqqi red etilmegeni” tasdiglanila. Milliy ve ya etnik, diniy ve lisaniy azhqlarga mensup olgan sahislarnii
haqlarina dair BMT beyannamesiniil 3(1)-maddesi, “azliqlar vekillerinifi kendi haqlarmn: (...) sahsen ve kendi gruppasiniii
diger azalari ile birlikte hi¢ bir diskriminatsiyasiz qullana bileceklerini” belgiley.

Din ve omifi “topluliq” iginde kiitiilmesi bir ¢oq milliy azliglar vekilleri iglin biiylik ehemmiyet sahasini teskil
etmektedir. Bu kontekstte, insannifi kendi dinine haqq — sifiirsiz olganini ve Grajdan ve siyasiy haqlarga dair halqara paktnii
18(1)-maddesi ile Insan haqlar1 ve temel hiirriyetlerinifi qorunmasma dair Avropa konventsiyasiiii 9(1)-maddesi ile
garantirlengenini hatirlatmaq kerektir. Faqat, kendi dinini ve itigadlarini ifade etmek hiirriyeti, su climleden, a¢1q ibadet hiirriyeti
ayni su maddelerniii qosma fiqralarinda sayip kegilgen bir sira sifiirlamalarga ogramaqtadir. Bu sifiirlamalar gqanun tarafindan
belgilene bilir, ve igtimaiy tehliikesizlikniii qorunmasi, nizam, sagliq, ahlaq ve insanlarnifi diger esas haq ve hiirriyetlerinifi
qorunmasi ile aldqalidirlar. Olar magbul ve qoyulgan magsatlarga miinasip olmalilar ve devletler olarmi milliy azliglar
vekillerinifi qanuniy maneviy, lisaniy ve ya medeniy intiluvlarint bastirmagq igiin qullanmamalilar.

Azliq miihitinde dinnifi kiitiilmesi ekseri hallarda medeniyet ve til 6zgiinliginifi saqlanmasi ile siq1 baglidir. A¢iq ibadet
vaqtinda azliq tilini qullanmaq haqqi, diniy teskilatlarni tesis etmek haqqu ile agiq ibadet haqqinifi 6zii kibi — ayrilmazdir. Bundan
dolay1, devlet hakimiyet organlart ne agiq ibadet, ne de su agiq ibadet vaqtinda bir de-bir tilnifi qullanilmasimi, — bu til s6z
mevzust milliy azliqnii tili olsun, ve ya bu gruppaniii qullangan liturgik bir tili olsun, — hagsiz bir surette sifiirlamamali.

5) Diniy merasimler de, mesela, nikdh ve ya cenaze merasimleri, belli bir devletlerde grajdan vaziyetini belgilegen
qanuniy grajdan merasimleri ola bilirler. Boyle hallarda diqqatqa igtimaiy menfaat alinmali. Devlet hakimiyet organlari, memuriy
muldhazalarnifi insan haqlarina sahipliginiii 6giine ¢igmalarinifi miimkiin olmaganma dair prinsipni k6éz giine alaraq, diniy
gruppalar istiine til cehetinden hig¢ bir tiirlii sifiirlamalar qoymamalidirlar. Bu hal, ayn1 bir tarzda, diniy gruppalarniii 6z iistiine
algan ve grajdan vekaletligi sahasmen bir kelgen her hangi memuriy funktsiyalarga nisbeten de tadbiq etilmelidir. Faqgat, devlet
kendi qanuniy regulirlev ve memuriy vazifelerini eda etmek i¢iin diniy cemiyetten onifi vekaletliginde olgan grajdan aktlarinm
resmiy devlet tili ve ya tillerinde alip barilmasini talap ete bilir.

Topluliq hayat:1 ve devletten tis teskilatlar

6) Milliy azliqlar vekilleriniii miisterek hayati, olarnifi “topluliq i¢indeki” hareketleri, halgara vesigalarda belgilengeni
kibi, bir ¢oq faaliyet ve emel sahalarinda 6z ifadesini bulmaqtadir. Olarga ait olgan devletten tis teskilatlar, asotsiatsiya ve
miiesseselerniii mevcudiyeti — bulardan efi kiiciigi degildir. Bularnii mevcudiyeti, adeti iizre, milliy azliqlarniii 6zgiinliginifl
saqlanmasi ile inkisafi i¢iin mithim ve, umumen, faydalidir, ve olarga, devlet igindeki grajdan cemiyetinii ve demokratik
degerliklernifi inkisafina hizmet etken teskilatlar dep baqalar.

Grajdan ve siyasiy haqlarga dair halqara paktnifi 21 ve 22-maddeleri ve insan haglar1 ve temel hiirriyetlerinii
qorunmasina dair Avropa konventsiyasinii 11-maddesi sahislarnifi barisigsever toplasuvlar haqqini ve asotsiatsiya hiirriyetini
garantiya altina alalar. Sahislarnifi kendi gruppasinifi diger azalari ile birlikte hareket etmek haqqi, olarnifi devletten tis kendi
teskilatlarini, asotsiatsiya ve miiesseselerini tesis ve idare etmek haqqi — agiq ve demokratik cemiyetnifi alametlerinden biridir.
Ayni su Paktnii 27-maddesi “azliqlarnil (...) vekilleri iciin, olarmiii gruppasiniii diger azalari ile birlikte kendi ana tilini
qullanmaq haqqunifi red olunamaycagi”ni qayd ete. Sundan dolayi, devlet hakimiyet organlari, qaide olaraq, bdyle, “topluliq
icinde” hareket etken teskilatlarnifi i¢ islerine celp etilmemelidirler ve olarmifl (bu teskilatlarnifi) iizerine, halqara huquqniii caiz
korgeninden gayri, hig bir tiirlii sifiirlama qoymamalilar. Cerc¢ive konventsiyasiniii 17(2)-maddesi, befizer bir tarzda, devletlerni,
“milliy azliqlar vekillerinifi hitkumetten tis teskilatlarnifi faaliyetinde, — olsun milliy seviyede, olsun halqara seviyede, — igtirak
etmek haqlarmifi amelge kegirilmesine mani olmamalarin’” mecbur ete. Grajdan ve siyasiy haqlarga dair halqara paktniii
2(1)-maddesi her bir devletnifi “oniil territoriyasinda bulungan ve onifi yiirisdiktsiyasi altina tiisken biitiin insanlarga isbu Paktta
tanilgan haqlarmi hi¢ bir tiirlii farq, mesela, tilde, kdzetmeden, garantiya altina almaq” mesiiliyetini kendi iizerine almasin
sartlandira. Bu normaga kore, devletler devletten tis teskilatlarga nisbeten til esasinda diskriminatsiya siyasetini qullanmagq ve til
ile alaqali bir de-bir hagsiz bir talap qoymaq haqqina malik degiller. Bunifl ile beraber, devlet hakimiyet organlari bu teskilat,
asotsiatsiya ve miiesseselerden qanuniy igtimaiy menfaat esasindaki milliy qanunciliqnifi talaplarina miitenasip olmalarini, su
climleden, devlet organlarinen 6zara hareket etiivni talap etken hallarda resmiy devlet tilini qullanmalarini talap ete bileler.



Resurslarga kelince, Kopengagen vesiqasiiii 32.2-fiqrast milliy azliglar vekillerinifi “milliy qanunciliqqa uygun bir sekilde
gofiiilli sermiya ve ya diger salimlar ve ya devlet destegini aray bilecek tahsil, medeniy ve diniy miiesseselerini, tegkilat ve
asotsiatsiyalarini tesis etmek ve olarga qoltutmaq” haqqina malik olganlarini tasdiglay. Bufia muvafiq, devletler bu teskilatlarnif,
devlet biidjetinden, halqara cemaat menbalarindan ve ya sahsiy sektordan sermiya aramalarina mani olmamalilar.

7) Devletten tis teskilatlarnifi, su climleden, digerlerinen birlikte igtimaiy, medeniy ve sport sahalarindaki faaliyetleriniii
devlet tarafindan finansirlenmesine kelince, miisaviylik ve diskriminatsiyaga yol bermemek prinsiplerinifi tadbiq etilmesi devlet
hakimiyet organlari tarafindan bu devletlerniil sifiirlari iginde yasagan milliy azliglarniii tilinde bdyle faaliyetniii finansirlenmesi
iclin ait sermiya payninifi ayirilmasini talap ete. Bu kontekstte, Grajdan ve siyasiy haqlarga dair halqara paktnii 2(1)-
maddesi sahislar ile miinasebetlerde til esasinda hig bir tiirlii sifiirlav olmamali, dep qayd ete, lakin 2(2)-maddesinde devletlerniii,
(...) Paktta tanilgan haqglarniii amelge kegcirilmesi maqgsadi ile zarur olgan qanunciliq ve ya diger tedbirlernifi alinmasi igiin (...)
“kerekli hareketler yapilmasmni” belgiley. Ustelik, Irq diskriminatsiyasimii yoq etilmesine dair halqara konventsiyasiniii
2(2)-maddesi (1rq, teri renki, nesep, milliy ve ya etnik alametlerge esaslangan her hangi bir ayirma, ¢iqarilma, sifurlama ve ya
tercihnifl yoq etilmesine dogrultilgan bir madde) istirak¢i devletlernifi, vaziyet talap etkende, sotsial, iqtisadiy, medeniy ve diger
sahalarda, belli bir irq gruppalarinifi ve ya olarga mensup olgan sahislarnifi zarur qorunmasini ve inkigafini temin etmek maqsadi
ile olarga insan haqlart ve temel hiirriyetlerini tam ve miisaviy qullanmalarini garantirlemek i¢iin, hususiy ve konkret tedbir
almaq mecbur olganlarin1 qayd ete. Til, yuqarida adi kegcken Konventsiyanifi tarafindan qorunmagqta olgan etnik mensubiyetnifi
daha da siq belli bagh kriteriyi olganindan dolay1, azliglar tilinde qonusqan gruppalar da boyle “hususiy ve konkret tedbirlerde”
imtiyaz haqqina malik ola bileler.

Kopengagen vesiqasimiil 31-fiqrast Avropa seviyesinde “devletlernifi, kerek oldug: taqdirde, milliy azliqlarga insan
haqlarimifi ve temel hiirriyetlerniii qullanilmasini tadbiq etiivde diger grajdanlarnen tam miisaviylikni temin etmek iciin ayrica
tedbirler alacaqglarin1” belgiley. Cercive konventsiyasiniii 4-maddesinifi 2-fiqrasi, “istirak¢i devletlerni, zarur hallarda, iqtisadiy,
ictimaiy, siyasiy ve medeniy hayatnifi biitlin sahalarinda milliy azliglar vekilleri ve ¢oqluqqa mensup olgan diger sahislar
arasinda tam ve fiiliy bir miisaviylikni temin etecek ait tedbirler almalarini” mecbur ete. Ayni su maddeniii 3-figrasi, “2-fiqraga
uygun olaraq alingan bdyle tedbirlerge nisbeten diskriminatsiya akti olaraq baqiimaycagmi” belgilemektedir. Usteliknen,
Regional ve azhqlar tillerine dair Avropa hartiyasiniii 7(2)-maddesi, “regional ve ya azliqlar tilleriniii hayirina alingan ve ya
olarniil hususiy sartlarini diqqatqa algan, azliglar tillerini qullanganlar ile diger ehali arasindaki miisaviylikniii desteklenmesine
dogrultilgan hususiy tedbirler alinmasina daha kenis qullanilgan tiller tasiyicilarina nisbeten bir diskriminatsiya akti olaraq
baqilmaycagini” belgilemektedir. Su sebepten, bu kontekstte, devlet hakimiyet organlari devlet biidjetinden resurslarniii haqli
paym miliy azliglar vekillerinifi faaliyetine, su climleden, ictimaiy, medeniy ve sport sahasindaki faaliyetine ayirmalilar. Boyle
goltutuvga subsidiya, devlet imtiyazlar1 ve vergilerden azat olunuv vastasi ile irisile bilir.

informatsiya vastalari

8) Grajdan ve siyasiy haqlarga dair halqara paktnif fikirler ve olarni ifade etmek haqqini garantirlegen 19-maddesi
— demokratik cemiyetlerdeki informatsiya vastalarinii rolii ve yerine dair mithim bir tevsiyeler menbasidir. 19(1)-maddesi “her
bir insannifi kendi fikirlerine maniasiz riayet etmek haqqina malik olganini” k6z dgiine alsa, 19(2)-maddesi her keske, “sifiirlarga
bagmadan, agzaviy, yazili ve ya basili sekilde, bediiy sekilde ve ya kendi saylagan usullar ile her hangi informatsiya ve fikirni
aramagq, almaq ve naqil etmek™ hiirriyetini garantirley. insan haqlar1 ve temel hiirriyetleriniii qorunmasmna dair Avropa
konventsiyasimiii 10-maddesi ifade hiirriyeti haqqini bufia befizer tarzda garantirley.

Avropa Kefiesine istirak¢i devletler ifade ve informatsiya hiirriyetine dair beyannameniii 1-maddesinde
“demokratik ve pliralistik cemiyetniii temel unsuri olgan ifade ve informatsiya hiirriyeti prinsiplerine kendileriniii qattt
bagliliglarim1” tekrarladilar.

Bu esasta, devletler, ayni su vesiqada, “informatsiya ve kiitleviy informatsiya vastalar1 sahasinda, gayeler ve fikirlernifi
cesitliligini aks ettirmege imkéan berecek miistaqil ve avtonom informatsiya vastalariniil kenis cesitliliginifi yasamasina irigmege
mtilganlarin1” ilan ettiler. Cercive konventsiyasiniii 9(1)-maddesi milliy azliglar vekillerinif, “baqislarga riayet etmekte ve,
devlet hakimiyet organlari tarafindan maniasiz ve sifirrlarga bagmadan azliq tilinde informatsiya almaq ve oni naqil etmekte”
serbest olganlarini acig-aydin belgiley. Bundan da gayri, ayni su nizam devletlerni “kendi huquq sistemalarinifi gergivesinde
milliy azliglar vekillerinifi informatsiya vastalarina irismeleri meselesinde diskriminatsiyaga ogratilmaycaqlarini garantiya altina
almaga” mecbur ete. Cercive konventsiyasiniii 9(3)-maddesi devletlernii, “milliy azliqlarniii vekilleri tarafindan nesriyat
vastalarinifi qurulmasi ve qullanilmasinda mania olmaq haqqina malik olmaganlarini” belgiley. Ayni su nizamda “devletlerden,
qanuniy radio ve teleyayinnifi huquqiy cercivelerinde, miimkiin olgant qadar, milliy azliqlarniii vekillerine kendi informatsiya
vastalarini meydanga ketirmek ve olarni qullanmaq imkéninifi bagislanilmasini garantiya altina almalar1” talap etile. Sun1 da
hatirlatmali ki, informatsiya vastalari, digerlernifi arasinda Kopengagen vesiqasiniii da 32.2-fiqrasinda kdzde tutulgan tipindeki
organizmlerni teskil ete bileler ki, bu fiqrada, milliy azliqlar vekillerinifl, “kendi sahsiy tahsil, medeniy ve diniy miiessese,
teskilat ve asotsiatsiyalarim tesis etmek ve olarga qoltutmaq”™ haqqi temin etile.

Informatstya vastalar1 bu maddede pek acgiq afilmasalar da, til, medeniyet ve oOzgiinliknifi saglanmas: ile
desteklenmesinde olar sig-siq mithim bir rol oynamaqtalar.

Milliy azliq vekillerinifi sahsiy informatstya vastalarin1 qurmaq ve olarga qoltutmaq haqqmna malik olganlarindan hig
bir siibhe olmasa da, su sey de dogru ki, bu haq hem halgara huquqnifi, hem devletniii informatsiya vastalariniii
regulirlenmesinen bagl bu kibi qanuniy talaplarinen belgilengen sifirrlamalarga ogratila bilir.

Cercive konventsiyasinin 9(2)-maddesi, Konventsiyaniii 9(1)-maddesinde afillgan ifade hiirriyetiniit “Taraflarnif,
qanuniy radio ve teleyayinniii ve ya kinoighanelernifl, diskriminatsiyasiz ve obyektiv kriteriyler esasinda litsenzirlemek talabina
qarst ¢igmaga haqlari olmaganlari1 qayd eterek, buni aydinlatmaqtadir. Regulirlegen talaplar, esasli ve zaruriy olganlari
taqdirde, bu haqqa sahiplikni yoq etmek i¢iin qullanila bilmezler.

9) Cemaat tarafindan finansirlengen informatsiya vastalarina irismek meselesi ifade hiirriyeti afilamu ile siq1 baglhdir.
Cercive konventsiyasmifi 9(1)-maddesi milliy azliqlar vekillerinifi ifade hiirriyetinifi ig¢ine azliglar tilinde, devlet organlari
tarafindan maniasiz, informatsiya ve gayelerni naqil etmek hiirriyetini de alganini sartlandirmagqta, ve “azliglarniii vekilleri
informatsiya vastalarina irismek meselesinde diskriminatsiyaga ogratilmaycaqlar” dep, beyan etmekte devam ete.

Cercive konventsiyasiniii 9(4)-maddesi “Taraflarnifi, azliglar vekillerine informatsiya vastalarina irismek iciin kerekli
tedbirler almaga mecbur olganlarini” belgiley. Bu hal, biiyiik sayidaki azalardan ibaret olgan milliy azliqqa onifi yayin vaqtiniil



payt i¢iin ehemmiyetli olgan sayisinii migdarma kore cemaat radio ve/ya televizyondaki vaqtiiii haqli qismina irismek
imkaniniil berilmesini kozde tuta.

Faqat, her bir milliy azliqa aywrilicaq yaymmiii vaqit kdleminifi belgilenmesinde, say1 ve kontsentratsiya derecesine
yekéne kriteriyleri olaraq baqila bilmez. Kiiciik gruppalar olgan taqdirde, diqqatqa vaqit ve vastalarnii mahsuldar minimunm
alinmaq kerek, bunsiz kiiciik azliq informatsiya vastalarindan kerekli derecede faydalana bilmez. Usteliknen, azliglar igiin
ayirilgan vaqitnifi keyfiyeti — kendisine nisbeten maqbul, diskriminatsiyasiz bir esasta yanasilacaq bir meseledir. Azliglar tilinde
programmalarga ayirilgan vaqit milliy azliglar vekilleri i¢ilin kendi tilinde programmalarni kerekli tarzda qullanmaq imkéanin
temin etmelidir. Bu miinasebet ile Grajdan ve siyasiy haqlarga dair halqara paktnifi 10(1)-maddesi ve Insan haglar1 ve
temel hiirriyetleriniii qorunmasina dair Avropa konventsiyasiniii 19(1)-maddesi ile garantirlengen ifade hiirriyeti mithimdir.
Devlet hakimiyet organlar1 tarafindan qoyulgan her hangi bir sifirrlamalar “yalifuz devletnifi tayin etkeni kibi, ve: a) diger
sahislarniil haq ve reputatsiyalari hiirmetine ve b) milliy tehliikesizliknifi, i¢timaiy tertipnifi ve ya sagliq saqlav ve ahlaqniii
gorunmast i¢iin kerekli olganini” belgilegen Paktnii 19(3)-maddesine kore olmalilar.

Insan haqlar1 ve temel hiirriyetleriniii qorunmasina dair Avropa konventsiyasinifi 10(2)-maddesi ifade hiirriyeti
sahipligine devlet hakimiyet organlarinifi her hangi bir qarigmasina dair deyerlik ayni sifiirlamalarni belgiley.

Oyle bir mehanizmler kiritilmeli ki, olar milliy azhiqlarmifi ve ya olarnifi adindan islenip ¢iqilgan cemaat informatsiya
vastalart programmalariniii topluliq azalarimii menfaat ve isteklerini aks ettirecek ve bu azliglar tarafindan miistaqil
sayilacaqlarini garantirlesinler. Béyle kontekstte, redaktirlev ceryaninda ayri sahis sifatinda hareket etken milliy azliq vekillerinifi
istiraki, informatsiya vastalariifii miistaqil harakterinifi saqlanmasini ve hizmet etken kendi topluliginifi ihtiyaclarina sesleniivni
garantirlevde bilyiik bir ehemmiyetke malik olur edi.

Miisaviylik ve diskriminatsiyaga yol bermemek prinsiplerine muvafiq, devlet miiesseselerinifi strukturasi, olarnt hizmet
etmek iciin vazifelendirgen chalini aks ettirmeli. Bu, bunifi kibi de, cemaat informatsiya vastalarma da aittir. Cergive
konventsiyasimifi 15-maddesi devletlerni “milliy azliglar vekillerinifi medeniy, i¢timaiy ve iqtisadiy hayatta, ve bir de, devlet
islerinde, hususan, olarga (milliy azliqlarga) alaqasi olganlarda, fiiliy istirakleri i¢iin zarur saraitlerni yaratmaga” mecbur ete. Is
ve zenaatqa nisbeten diskriminatsiyaga dair halqara emek teskilit1 konventsiyasiniii (Ne 111) 2-maddesi devletlerni “is ve
zenaat ile bagli imkanlar ve miiracaat miisaviyligine dair her hangi bir diskriminatsiyani yoq etmek magsadinen mezkiir
miisaviylikke yardim etmege qararlastirilgan devlet siyasetini alip barma” mecburiyetlerinen daha da agiq baglamaqtadir. Milliy
azliglarnifi vekillerini informatsiya vastalarina igke diskriminatsiyasiz alinmasi, informatsiya vastalarmif kenis temsilciligine ve
obyektivligine hisse qosar.

11) Grajdan ve siyasiy haqlarga dair halqara paktniii 19(2) ve Milliy azhiqlarniii qorunmasina dair Cercive
konventsiyasimiii 9(1)-maddelerinifi ruhu ve diskriminatsiyasizligqa yol bermemek prinsiplerine muvafiq, milliy azliqlarnifi
vekilleri 6z tillerinde diger devletten ve ya soydas bir devletten yaymlangan programmalarga irismek imkanina malikler ve azliq
vekillerinifi yasadiqlart devlet tarafindan cemaat informatsiya vastalarinda azliqqa ayirilgan program vaqtiniii buniii hesabina
eksiltilmesini haqlamagq igiin qullanmamali. Informatsiya aglarina ve sifirrlar tesi informatsiya vastalarina irismek imkani —
iformatsiya aluv haqqunifi terkibiy bir qismidir, ve suratli tehnikiy teraqqiyatniii kontekstinde hep artip turgan bir ehemmiyetke
maliktir. Bundan dolay1, kabel yayminiii litsenzirlenmesi taqdirde, misal, hi¢ olmaz ki, devlet, aqraba bir devlette yerlesken tele
ve ya radiostantsiyalarini, isbu milliy azliqnifi tarafindan bu stantsiyalarga irismek istegi aydin bir sekilde ifade olgan bir halda,
litsenzirlemekni red etsin. Bu haq, yalifiiz, kabel yayimlarina nisbeten degil, aksine, milliy azliq tilinde elektron infrormatsiya
aglarina da nisbeten qullanila.

Umumiy seviyede, Avropa Kefiesine istirakci devletler ifade ve informatsiya hiirriyetine dair beyannamenifi ITI(s)-
maddesinde “halqara aiilayisqa, itiqad ve ananelernifi daha eyi bilinmesine, fikirler cesitliligine sayg1 ve medeniyetlernifi 6zara
zenginlesmesine hisse qosaraq, informatstyamifi serbest aqimina yardim etmek qararini qabul ettiler. Informatsiya vastalarinifi
sifirrlar arqali aldqalarina kelince, devletler kendi siyasetini bu nizamnifi ruhuna uygunlastirmalilar.

iqtisadiy hayat

12) Halgara vesiqalar milliy azliglar vekillerinifi iqtisadiy hayat sahasindaki haqlarina az miiracaat eteler. Faqat, ayn1 su
halqara vesiqalar milliy azliglar vekillerinifi kendi tilini i¢timaiy ve sahsiy hayatta, serbest ve hi¢ bir tiirlii diskriminatsiyasiz,
agzaviy ve yazil sekilde, sahsen ve diger insanlar ile birlikte qullanmaq haqlarina dair atiflarn1 kendilerinde bulundirmagqtalar.
Grajdan ve siyasiy haqlarga dair halgara paktnifi 19(2)-maddesi ve Insan haglar1 ve temel hiirriyetlerinifi qorunmasina
dair Avropa konventsiyasmiii 10(1)-maddesi, yalifiiz, basqalarga naqil etilecek gaye ve fikirlerge (yani komunikatsiyaniii
miindericesine) degil, komunikatsiya vastasi olgan tilge nisbeten de ifade hiirriyetini garantirleyler. Bu haqlar, miisaviylik
haqquniii mevcutligr ve diskriminatsiya yoqlugt hiikiim siirerken, milliy azliglar vekillerinifi is kdciirmede kendileri saylagan
tillerini qullanmalarini kézde tutmagqtalar.

Cercive konventsiyasiniii 11(2)-maddesi, “milliy azliqnifi her hangi bir vekilinifi, cemaat igiin ilan tahtalarini, yazilarni
ve sahsiy harakterdeki diger informatsiyani kendi azliq tilinde yerlestirmege haqqna malik olganini” belgiley. Cercive
konventsiyasindaki bu “sahsiy harakterdeki” ibare resmiy olmagan her hangi seyge aittir. Demek, sahsiy is kog¢iirmede tilni secip
aluvda devlet her hangi bir sifiirlavlar qoymagqtan acizdir.

Yugqarida afiilganlarga bagmadan, iqtisadiy hayatmifi diger insanlarniii haq sahipligine tesir etken ve ya ictimaiy
organlar ile fikir paylasuv ve komunikatsiya haqlari kerek olgan sektorlarda devlet resmiy devlet tili ve ya tilleriniii qabul
etilmesini talap ete bilir. Bu, Grajdan ve siyasiy haqlarga dair halqara paktniii 19(3)-maddesinde ve insan haqlari ve temel
hiirriyetlerinifi qorunmasina dair Avropa konventsiyasimnin 10(2)-maddesinde qayd etilgen ifade hiirriyetine nisbeten qabul
etile bilecek sifirlamalardan kelip ¢iqa. Qabul etile bilecek sifiirlamalarniii yuqarida afillgan maddelerde ifadelengen sifiirlt
miqdari, komunikatsiyalar miindericesinifi siftrlandirilmasini haqglay bilecek vagqitta, hi¢ bir zaman tilnifi, komunikatsiya vastasi
olaraq qullanilmaqnifi sifirlanmasini haqlay bilmezler. Faqat, digerlernifi haq ve hiirriyetlernifi qorunmasi ve devlet idare
organlarmifi sifirlt talaplari, kercekten de, resmiy devlet tili ve ya tilleriniii qosma olaraq qullanilmasina dair hususiy
talimatnamelerni haqlay bilir. Bu, istisal odalarinifi hal1 ve tehliikesizligi, miisterilerni qoruv, emek miinasebetleri, vergi, maliye
hesabati, sagliq ve igsizlik boyunca devlet strahovaniyesi ve naqil kibi faaliyet sektorlarinda, vaziyetlerge kore, qullanila bilir.

Devlet, qanuniy igtimaiy menfaat esasinda, her hangi bir diger tilnifi qullanilmasina qosma olaraq, Milliy azhqlarnii
qorunmasina dair Cercive konventsiyasina izaat tezkiresinifi 60-fiqrasinda aciq ifade olungam kibi, cemaat iciin ilan tahtalar
ve yazilarnifi yerlestirilmesi kibi ticariy faaliyetnifi sahalarinda resmiy devlet tili ve ya tillerinifi de qabul etilmesini talap ete bilir.



Umumen alganda, til qullanmaqgni devlet hi¢ bir zaman yasaq etip olamaz, lakin o, ganuniy i¢timaiy menfaat esasinda, resmiy
devlet tilini qgogma olaraq qullanmaqni emir ete bilir.

Qanuniy i¢timaiy menfaatniii mantigina uygun olaraq, tilnifi qullanilmasi ile alagali ve devlet tarafindan emir etile
bilecek her hangi bir talap, hizmet kosterilgen ictimaiy menfaatqa miitenasip olmalidir. Bir de bir talapniil miitenasipligi dyle
talapmifi kerek olgan 6lgiisi ile belgilenmelidir. Mesela, istisal binasinifi hali ve tehliikesizliginen bagl ictimaiy menfaatn alsaq,
devlet, sahsiy ishanelerden, tehliikesizlik boyunca yazilarnifi, ishanelernifi saylagan til(ler)ine qosma olaraq, resmiy devlet tilinde
de yazip asilmasini talap ete bilir. Buna befizer tarzda, vergi-salim sahasinen bagl devlet idaresine dair menfaatni alsaq, devlet
memuriy blanklarnifi resmiy devlet tilinde tagdim etilmesini ve, devlet hakimiyet organlar: tarafindan kecirilgen audit taqdirde,
mithim yazilarniii resmiy devlet tili ve ya tillerinde de yazilmasii talap ete bilir. Ola bilecek bu sofiki misalde, sahsiy
ishanelerden, biitiin yazilarni resmiy devlet tilinde yapmalari talap olunmay, sahsiy ishane, yalifiiz, miimkiin ola bilecek tercime
iclin mesiiliyet tasiy. Bu hareketler, Cercive konventsiyasiniii 10(2) maddesinde kozde tutulgani kibi, milliy azliqlar vekillerinif,
memuriy organlarnen miinasebetlerinde kendi til(ler)ini qullanmaq haqqina zarar ketirmeden yapilmalidir.

Memuriy organlar ve devlet hizmetleri

13)?

14)?

15) ATETke istirak¢i devletler, milliy azliq vekillerinifi, yalifiiz, 6zgiinliginifi (su climleden de, tilinifi) saglanmast igiin
degil, aksine, olarnifi inkisafi ve ilerilemesi igiin miisait ve dinamik bir miihitnifi yaratilmasina hizmet etecek tedbirlernifi
alinmasina dair mecburiyetler ile baglidirlar. Netice olaraq, bu devletler kendi boyunlarina, Kopengagen vesiqasiniii 35-
figrasinda belgilengeni kibi, “milliy azliglar vekillerinii devlet islerinde fiiliy istiraklerine dair haqqin1” hiirmet etmek
mecburiyetini aldilar. Cercive konventsiyasmiii 10(2)-maddesinde devletlerden, aciq bir sekilde, “memuriy organlarnen
miinasebetlerde azliglar tillerinifi qullanilmasma imkan bermekni” talap etile. Kopengagen vesiqasmiii 35-fiqras1 da, “isbu
devletlernifi siyasetine muvafiq, azliqlarniii hususiy tarihiy ve territorial hallarina ayrica uygun olgan mahalliy ve muhtar
memuriyetlerini tesis etip” milliy azliglar vekilleriniii devlet islerinde kendi tillerinde istiraklerine hizmet etecek miihitnifl
meydanga ketirilmesinifi imkanina atif yapa. Cercive konventsiyasiniii 15-maddesi devletlerni “milliy azliglar vekillerinifi
medeniy, i¢timaiy ve iqtisadiy hayatta, ve, bunifi kibi de, devlet iglerinde, hususan, olarga aldqasi olganlarinda, fiiliy istirakleri
iclin zarur saraitni yaratmalarini” mecbur ete. Bu nizamlar, devlet hakimiyet organlarin1 milliy azliglar vekillerinifi mahalliy
hakimiyetlernen islerini kendi tillerinde alip barmaq ve ya grajdan sertifikatlarin1 ve attestatlarini kendi tilinde almaq imkanin
bermelerine mecbur ete. Miisaviylik ve diskriminatsiyaga yol bermemek prinsiplerine uygun bir sekilde, bu maddeler azliq tilinifi
mabhalliy siyasiy hayatta, grajdan ile devlet hakimiyet organlar1 arasindaki miinasebetlerde ve, bunifi kibi de, devlet hizmetlerinifi
teminatinda ilerilegen komunikatsiya vastasi ola bilecek dinamik umumiy miinasebetlerni kdzde tutalar.

Ehalinifi hizmetine dogrultilan memuriy miiessese ve agentliklernii etnik temsilciligi, adeti iizre, iginde
diskriminatsiya olmagan pliiralistik ve agiq bir cemiyetnifi alametidir.

Sistemaniii i¢inde kegmiste bar olgan ve ya daha mevcut olgan diskriminatsiyanifi aqibetlerine qarsi turmaq igiin, is ve
zenaatqa nisbeten diskriminatsiyaga dair halqara emek teskiliti konventsiyasiniii (Ne 111) 2-maddesinde, devletlerden, “is
ve zenaat ile bagli imkanlar ve miiracaat miisaviyligine dair her hangi diskriminatsiyani yoq etmek magsadinen mezkiir
miisaviylikke yardim etmege qararlastirilgan devlet siyasetini alip barmalar1” talap etile.

Ehalinifi hizmetine dogrultilan programmalar ve hizmetlerni hazirlap Omiirge kecirgende yuqarida belgilengen
prinsiplerge riayet etken devletlerden, haqli surette, milliy azliqlar vekillerinifi ifade etken isteklerinifi, ve, buniii kibi de, say1 ile
esaslandirilgan prinsiplerinifi diqqatqa alinmalar1 beklenmektedir.

Ihtiyac ifade olungan ve say1 biiyiik olgan taqdirde, adalet milliy azliglar vekilleri olgan vergi ddeyicilernifi serviske
kendi tilinde irismek imkanina malik olmalarini talap ete. Bu hal, hususan, dogrudan-dogru ve esasli bir sekilde insanlar
hayatlariniii keyfiyetine tesir etken sagliq saqlav ve sotsial hizmet kosteriiv sahalarina aittir.

Miisaviylik ve diskriminatsiyaga yol bermemek prinsiplerine muvafiq, memuriy organlardan, milliy azliqlar vekillerine
nisbeten kenis qavramda ve misaviy bir tarzda miinasebet kostermeleri beklenile. Devletler kendi yiirisdiktsiyalar: altinda
bulungan regionlarnii demografik kergeklerini tanimalilar. Bundan da gayri, devletler, regionnifi demografik kerceklerini
defiigtirerek, kendi vazifelerini eda etmekten qaginmaga hareket etmemeliler. Cercive konventsiyasiniii 16-maddesi, mahsus bir
sekilde, devletlerni milliy azliglar vekillerinifi yasagan rayonlarinda, bu azliqlarniii haqlarini sifirrlandirma maqsada ile ehalinifi
nisbetini serbest tarzda deiiistire bilecek tedbirlerden qagmmaga mecbur ete. Boyle tedbirler esassiz miisaderelerden,
kogiiriivlerden, siirgiin etiivlerden ve, bunifi kibi de, memuriy sifiirlarni esassiz defiistirmekten ve ehalinifi tahririndeki ayin-
oyunlardan ibaret olmaq miimkiindir.

Miistaqil milliy miiesseseler

16) Insan haglari, dogrultilganlar iciin real bir ehemmiyetke devletler halgara konventsiyalar ve beyannamelerde ve ya
iceriki qanunciliqta garantirlengen haqlarnifi fiiliy amelge kegirilmesi ve qorunmasini temin etken mehanizmlerni kirsetken
taqdirde malik olalar. Qanunciliq protseduralarma qosma olaraq, miistaqil milliy miiesseseler, adeti iizre, daha gabik ve o qadar
pahali olmagan vastalar ile teminleneler, ve, olduqglari kibi, daha da elverisli olalar.

Irq diskriminatsiyasiniii yoq etilmesine dair konventsiyada atif yapilgan diskriminatsiya afilami, yalifiiz 1rqqa
toqungan kriteriyge kore yapilmagandir. Konventsiyanii 1(1)-maddesi irq diskriminatsiyas: afllamimifl, “siyasiy, iqtisadiy,
sotsial, medeniy ve ya igtimaiy hayatnifi diger sahalarinda insan haqlariniii ve temel hiirriyetleriniii miisaviy bir esaslarda
tanimaq, qullanmaq ve ya 6miirge kegirmeknifi yoq etilmesini ve ya zayiflatmasini magsat etip qoygan ve ya bufa alip ketirgen
1rq, teri renki, nesep ve ya milliy ve ya etnik asilina esaslangan her hangi bir ayirma, ¢iqarilma, sifiirlandirilma ve ya tercihnifi»
manasini bildirgenini qayd ete.

Konventsiyaniii 6-maddesi, istirak¢i devletlernifl, 6z yiirisdiktstyas: yayilgan cercivesinde yasagan her bir insanga,
vekaletli milliy mahkeme organlar1 ve diger devlet teskilatlariiii vastasinen, insan haqlart ve temel hiirriyetlerini bu
Konventsiyaga bagmadan ayaq asti etken her hangi bir irq diskriminatsiyasi aktindan fiiliy himayeni ve himaye vastalarini
garantirlemek mecbur olganlarini» ilan ete.

Bu kontekstte, devletler tiizetme ve kompensatsiya mehanizmleri kibi hareket ete bilecek miistaqil milliy
miiesseselerni, mesela, ombudsmen ve ya insan haqlar1 boyunca komissiya kibi miiesseselerni meydanga ketirmeliler, bu, mevcut
olgan devlet demokratik ve pliiralistik harakterinifi dl¢iisi olaraq say1lir. Bufla muvafiq ve BMTnifi 1993 senesi 20 dekabr tarihli



48/134 sanli Rezoliitstyasina atif ile Avropa Keifiesi, Nazirler Kabinetinii 1997 senesi 30 sentdbr tarihli R(97)14 sanl
Tevsiyesinde, “insan haqlart boyunca milliy teskilatlarniii, su climleden, kendi azaliqlarinda pliiralistik olgan insan haqlar
boyunca komissiyalarnifi, ombudsmenlernifi ve ya bular ile tefiestirilecek teskilatlarnin” meydanga ketirilmesine qoltutti. Boyle
tiizetme mehanizmlerinifi, til sahasindaki ve diger haqlarina tecaviiz etilgenini saygan milliy azliglar vekilleri iclin de
irisilecekday yapilmasi zarurdir.

Mahkeme hakimiyeti

17/

18) Halgara ganunciligi devlet hakimiyet organlarindan biitiin yaqalangan, qabahatlangan ve tahgiqat altinda bulungan
sahislarnifl olarga qars: siiriilgen isnatlar ve mahkeme isinifl ketisat1 hagqinda olarnii afilagan tillerinde haberdar olmaq haqlarmni
garantiya altina almalari talap etmektedir. Kerek olgan taqdirde, olar bedava terciman hizmetinden faydalana bileler. Isbu
huquqiy protseduraniii bu qaidesi, kendisinifi 6miirge kegirilmesinde iiniversaldir ve milliy azliqlarniii til sahasindaki haqlarina,
umumen alganda, ait degildir. Temel prinsipler — ilk evela, qanun Ogiinde miisaviylik ve diskriminatsiyaga yol bermemek
prinsipleri olmali. Cinaiy qabahatlav ve tagibat miinasebeti ile bu prinsiplerge nisbeten sayg1 ayrica mithimdir. Bunifi neticesi
olaraq, Grajdan ve siyasiy haqlarga dair halqara paktniii 14(3)-maddesi cinaiy sugta qabahatlangan her bir insannifi “ofla
qars1 siirtilgen suglanmalarniii harakteri ve esasi haqqinda tez ve tafsilatl: bir sekilde ve oniil afilagan tilinde haberdar etilmesini”
talap ete. insan haqlar1 ve temel hiirriyetleriniii qorunmasina dair Avropa konventsiyasiniii 6(3)(a)-maddesi ayni su talapni
deyerlik ayni su sekilde belgiley. Bufia qosma olaraq, yuqarida afiillgan Konventsiyaniii 5(2)-maddesi ayni su talapni yagqalanuv
miinasebetinen belgiley. Usteliknen, Grajdan ve siyasiy haqlarga dair halqara paktnifi 14(3)-maddesi her kesnifi “tam bir
miisaviylikte” ... “(ye) ofia qars1 siiriilgen delillerini dgrenmek ve ya dgrenilgen soylarina malik olmaq ve, ofa qarst yapilgan
kibi, ayn1 su sartlarda, onifi havalesi ile meydanga ¢iqarilgan delillernifi de mevcudiyetini ve tahqiqatin1 almaq haqqni” belgiley.
Bu miinasebet ile, Grajdan ve siyasiy haqlarga dair halqara paktmi 14(3)(f)-maddesi ve insan haqlar1 ve temel
hiirriyetlerinifi qorunmasma dair Avropa konventsiyasmiii 6(3)(ye)-maddesi her kesnifi, “mahkemede qullamilgan tilni
bilmegeni ve ya bu tilde qonusamagani taqdirde, tercimannifi bedava yardimmdan faydalanmaq” haqqini garantirleyler.

Tilnifi qullanilmasi ile agiq aldgali bu garantiyalarnifi, hususan, cinaiy protsesler miinasebeti ile emir etilgen bir vaqutta,
Grajdan ve siyasiy haqlarga dair halqara paktnin 14(1)-maddesinifi birinci climlesinde sartlandirilgan: kibi, mahkeme ve
tribunallar 6giindeki miisaviyliknifi esas garantiyasindan ¢igmata ki, her ¢esit mahkeme muamelelerinifi sartlar1 ne derece bir
olsa, o qadar da adaletli olar baqilmalilar.

Mahkeme muameleleri igiin til secimine miisaviy tarzda aldqasi olgan bu tanim devletler igiin olarmifi adliyenifi
miisaviy ve semereli kergeklesmesi siyasetinifi inkisafinda istiqamet belgilemelidir.

Devletlerniii kendi siyasetini, qanunciliq ve ameliyatin1 “regional tiller ve azliglar tilleriniii tanilmasi medeniy
zenginliknifi ifadesi olaraq” ve “regional tiller ve azliglar tillerini saqlamaq maqsadmen olarga qoltutmagq i¢iin qatiy hareketler
zarur” degen magsat ve prinsipler lizerinde esaslandirmaq kerekligini daha kenis olaraq Regional tiller ve azhgqlar tilleriniii
qorunmasina dair Avropa hartiyasinii 7(1)-maddesi ilan etmektedir. Avropa hartiyasiniii 7(4)-maddesi «Taraflar, regional
tilleri ve azliglar tillerine nisbeten kendi siyasetini belgiler ekenler, bu tillerni qullangan gruppalarniii ifade etken ihtiyac ve
isteklerini diqqatqa almaq kerekler» dep belgiley. Usteliknen, Cercive konventsiyasinifi 15-maddesi devletlerni, “milliy azhqlar
vekillerinifi medeniy, ictimaiy ve iqtisadiy hayatta, ve buniii kibi de, devlet islerinde, hususan, olarga tesir etkenlerde, fiiliy
istirakleri igiin kerekli saraitlerni yaratmaga» mecbur ete. Yuqarida afillgan normalar ve demokratik cemiyetlerde adliyege fiiliy
irigmek imkanmifi ehemmiyeti diqqatqa alinsa, maqul tahmin etmek ki, devletler mahkeme muamelelerinifl biitiin basqi¢larinda,
— olsun cinaiy, olsun grajdan ve ya administrativ, — milliy azliglar vekillerine, miimkiin olgan: qadar, kendilerini kendi tilinde
ifade etmek haqqini garantirlesinler. Ayni zamanda, digerlernifi haglara hiirmet saqlanila ve mahkeme protsesslerinifi biitiinligi,
su climleden, appelyatsiya organlari vastasi ile, devam ettirile.

19) insan haglarimifi sahipligi igiin adliyege irismek imkanmifi ehemmiyetinifi nisbetinde, insannifi mevcut olgan
protseduralarda dogrudan-dogru ve qolay istirakinifi derecesi de bdyle irisme imkanmifi dlgenmesi i¢lin su qadar mithim bir
o6lgidir. Milliy azliqlar vekillerinifi tillerinde is yiirlitken mahkeme protseduralariniii mevcutligi, béylecye, bu sahislarga adaletke
irisivni daha tez ve qolay yapmagqtadir.

Buni esasinda, Regional ve azhqlar tilleriniii qorunmasina dair Avropa hartiyasinifi 9-maddesi biitiin mahkeme
islerinif, aldqadar taraflardan birisinifi miiracaatina binaen, regional tiller ve ya azliq tilinde alinip barilacagini kdzde tutmaqtadir.
Avropa Kefiesi Parlament Assambleyast “milliy azligmifi biiyiik sayida yasagan regionlarinda, milliy azliglar vekillerinifi
memuriy organlarnen miinasebetlerinde, mahkeme teftisinde ve yiiridik organlarda kendi tilini qullanmaq haqqina sahip
olganlarin1” koz 6giinde tutqan 6z 1201-sanli Tevsiyesinde ayni su hulasaga kelgen edi. Buiia kore, devletler iske celp etiivde ve
adliyede ¢alismaga Ogretiivde ait siyasetni amelge kegirmeliler.

Serbestlikten mahrum etiliiv

20) Avropa Keifiesinifi qabul etken Apshanelerge dair Avropa nizamnamesiniii 60-qaidesinifi 1 ve 2-fiqralan kibi,
Mahbuslarga qars1 muamelege dair BMTniii minimal standart qaidelerinii 51-qaidesinii 1 ve 2-figralar1 da hapske
alinganlarnii (mahbuslarnifi) hapshane memuriyetinen til tapigmaga haqquniii, ve bunifi kibi de, hapshane memuriyetini
afilamalariniii ehemmiyetini qayd etmekteler. Azligqlarniii haqlarma, olganlart kibi, bu nizamlarnifi alaqasi1 yoqtir. Faqat, isbu
sahislarnifl ifade olungan isteklerinen beraber olarnifi sayisin1 ve miisaviylik ve diskriminatsiyaga yol bermemek prinsiplerini
digqatqa alsaq, yuqarida afilgan nizamlar milliy azliqlarnifi vekilleri biiyiik sayida yasagan region ve ya yerlerinde daha ziyade
mecburiy koriinmekteler.

21) Mahbuslarga qarst muamelege dair BMTmii minimal standart qaidelerinifi 37-qaidesi, Avropa Kefiesi qabul
etken Apshanelerge dair Avropa nizamnamesinifi 43(1)-maddesi ile birlikte, mahbuslarnifi kendi aileleri, degerli dost ve
sahislar1 ve ya tig teskilatlarnifi vekillerinen koriismek haglarina qoltutalar. ifade hiirriyeti ve igtimaiy ve sahsiy hayatta kendi
tilini qullanmagq haqqi kibi insan haqlarmifi ehemmiyetini kdz 6giline alaraq, devlet hakimiyet organlari iizerine qanun tarafindan
belgilengen sifiirlamalar gergivesinde bu haqlarga nisbeten ahlaq tiizetiiv miiesseselerinde bile saygi beslenilmesi yiiklenile.
Qaide olaraq, mahbuslar diger mahbuslar ve ya ziyaretgiler ile qonusmalarda ve ya sahsiy mektiiplesiivde kendi tilini qullanmaq
imkanina malik olmalilar. Amma, cinaiy hareketlerden dolay1 yaqalangan sahislarniii belli bir haq ve ya hiirriyetleri qanuniy
esaslarda sifirrlandirila bilir ve ya, halqara vesiqalarniil belgilegen sifurlamalarga muvafiq, i¢timaiy tehliikesizlik sebeplerinden



dolay1 toqtatila bilir. Ameliy bir mesele olaraq, mahbuslarniii til sahasindaki haqlarinifi sahipligine efi eyi bir tarzda yardimet
olmaq olarn1 kendi tilleri qullanilgan yerlerinde tutmaq vastasi ile miimkiindir.



