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KIRIS

Avropada tehliikesizlik ve emekdasliq boyunca teskilat (ATET) “konfliktlernii miimkiin
oldugi gadar el baglangi¢ basqiclarinda 6giini aluvga yardim etmek” magsadinen 1992 senesi iyiil
ayinda Helsinkide qabul etken gararina binaen Milliy azliglarnifi isleri boyunca Bas komisar
mevqini tesis etti. Bu mandatmii meydanga ketirilmesi biiylik 6l¢iide sabiq Yugoslaviyada
meydanga kelgen vaziyetke bir cevap oldi, ¢iinki, bazilarmii fikrine kore, boyle vaziyetnii
Avropanifi, hususan demokratik qurulusina keceyatqan diger devletlerinde tekrarlanmagq, ve bdylece
yai1 Avropa i¢iin 1990 senesi noyabrde devlet ve hilkkumet rehberleri tarafindan qabul etilgen Parij
hartiyasi ile ifadelengen baris ve refahiyetke irismek timiitlerine sofi bermek tehliikesi bar edi. 1993
senesi yanvar 1-de ATETnifi milliy azlhiglarmifi isleri boyunca ilk Bas komisar1 (MABK) olaraq
Maks van der Stul belgilendi. Parlament vekili, Niderlandnifi tis isleri naziri, Birlesken Milletler
Teskilati (BMT) yaninda daimiy temsilcisi olaraq ¢alisganda ve yillarca devam etken huquq qoruv
hareketleri sayesinde elde etken zengin tecribesine bazanaraq o, ¢esit Avropa devletlerinifi merkeziy
hiikumet organlarinen milliy azliqlar arasidaki davalar kerginlikni dogura bilecek degen fikirge kele
ve boyle bir ¢coq vaziyetlerni 6grenip baslay. “Sessiz” diplomatiya usullarinen silahlanarag MABK
onlarnen, su ciimleden Albaniya, Macaristan, Qazahstan, Latviya, sabiq Yugoslaviya climhuriyeti
olgan Makedoniya, Romaniya, Slovakiya, Ukraina, Hirvatistan ve Estoniya kibi devletlerdeki
problemlerniii ¢ezilmesine qosuldi. Birinci nevbette o, bir devlette ¢oqlugni, digerinde ise azliqni
teskil etken halqglarniii ya da etnik gruppalarnifi vekillerine alaqali ve, bdylece, devletler arasinda
kerginliknifi ve hatta konfliktnifi potensial menbas1 olgan, eki devletnii menfaatlarina toqungan
hallarga 6z diqqatin1 celp etti. Zaten, boyle kerginliknif neticeleri ke¢gmiste bir ¢oq noqtai-nazardan
Avropa tarihinifi ketisatin1 belgiley ediler. MABK milliy azliglarnen miinasebetlerde mevcut olgan
kerginlikler probleminen miistaqil, bitaraf ve emekdasliqqa hazir olgan bir taraf olaraq ograsa. Ve
kendisine nezaret etici vazifeleri berilmegenine bagmadan o, 6z tahlili i¢lin hareket noqtasi olaraq
qullangan, ve oniii taqdim etken muayyen tevsiyelerinifi negizini tegkil etken, biitiin devletler
tarafindan tanilgan halgara normalarga esaslana. Bu miinasebetnen biitiin ATET devletlerinifi
lizerlerine algan mecburiyetlerini — bu ciimleden IV-qisminda milliy azliglarga ait normalar
tafsilath surette beyan etilgen ve Beseriyet ol¢iisi boyunca konferentsiyaniii Kopengagende qabul
etken vesigasinen 1990 senesi muvafiqlastirilan mecburiyetlerini kdz 6giline almaq miithimdir.
ATETke istirak¢i olgan biitiin devletler de insan haglar1 boyunca ve su ciimleden Birlesken
Milletler Teskilat1 cergivesinde qabul etilgen milliy azliglarnifi haglar1 boyunca mecburiyet tasiylar;
ATET devletlerinifi biiyiik bir coqlugi Avropa Kefiesiniii normalarina da baghdir.

Alt1 y1ldan ziyade bir miiddet icinde biiylik gayret talap etken isni eda eter eken, MABK
ograsmaga sira tlisken bir ¢coq devletlerde toqtamayip digqatni celp etken bir sira mesele ve
mevzularnifi Ustlini aca bildi. Olarmifi arasinda, milliy azliqlarga mensup olgan sahislarnifi
Ozgilinligini saqlap qalmaq ve inkisaf ettirmek iclin ayrica bir ehemiyetke malik olgan milliy
azlhiglarnin vekillerinifi tahsil meseleleri ve tillerinifi qullanuvina dair problemi bardir. ATET
bolgesinde milliy azliglarnifi ait haqlarint dogru ve izgen surette dmiirge kegirmek ve bu yoneliste
konkret vazifelerni eda etmek maqgsadinen MABK, 1993 senesinde teskil olungan hiikumetten tis
teskilat — Etnoslarara miinasebetler fonduna Milliy azliglarniii tahsil sahasinda haglarina dair
Gaaga tevsiyeleri (1996 senesi) ve Milliy azliglarniii lisaniy haqlarina dair Oslo tevsiyeleri (1998
senesi) adli eki tevsiye paketini islep ¢igmaq i¢iin halqara cemaatciliq tarafindan tanilgan eki
gruppa miistaqil ekspertlerni toplamaq ricasi ile miiracaat etti. Su tevsiyelerniii ekisi de bundan sofi
bir sira devletlerniii yolbascilar1 ve ganun yapicilari tarafindan bir niimune olaraq qullanildi.
Tevsiyelernifi metni (bir qag tilde) Etnoslarara miinasebetler fondundan bedava alina bilir.

Bag komisar bir sira vaziyette defalarca miiracaat etken ti¢iinci mevzu, bu milliy azliglarniii
devlet idaresinde istirakinin semereli sekillerine aittir. ATETke istirak¢i-devletlerniii bu sahada
tutqan pozitsiyalari ve tecribesi haqqinda bilgilerni toplamaq ve olarga 6z tecribelerinen paylasmaq
iclin imkan dogurmaq magsadinen MABK ve ATETnifi Demokratik miiesseseler ve insan haqlari
boyunca biiros1 biitiin ATET memleketleri ve ait halqara teskilatlarnifi istirakinen “Idare ameliyati
ve cemaatgiligniii istiraki: cesitlilik saraitinde integratsiya” mevzuli konferentsiyan1 kegirmek
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qararina keldiler. Isbu konferentsiya Isvegre konfederatsiyasi tarafindan 1998 senesi oktabr 18 — 20-
de Lokarnoda otkerildi. Konferentsiyanii neticeleri boyunca qabul etilgen beyanatta onifi reisi
miizakere etilgen mevzularmii qisqaca hulasalarin1  bildirdi ve “cemiyetni, onifi biitiin
cesitliliklerinen beraber umumdevlet integratsiyasina alip kelgen ve milliy azliglarmiii semereli
istirakinen devletni idare etiiv ¢esit-tiirlii konseptsiyalar1 ve optimal mehanizmlerini 6z i¢ine qavrap
algan konkret adimlarni devam ettirilmesi” arzulandigini qayd etti. Bu magsadnen MABK
Etnoslarara miinasebetler fonduna Raul Vallenberg adina Insan haglar1 ve gumanitar huquq
institutinen beraberlikte tevsiyelerni islep ¢igmaq ve ait halqara standartlar esasinda muhtemel
alternativalarni belgilemek icilin halqara alanda tanilgan bir gruppa miistaqil ekspertlerni toplamaq
ricasinda bulundi.

Ekspertlernifi tevsiyeler metninifi sofi defa muvafiglastirilmasina bagislangan yekiinleyici
koriisiivi Isvecte Lund seherinde olip kegti ve anda qabul etilgen Milliy azhglarmii i¢timaiy-siyasiy
hayatta semereli istirakine dair Lund tevsiyeleri mezkiir tesebbiisnifi neticelerini teskil etti.
Ekspertler arasina bu sahada ihtisas korgen halqara huquqgilar, anayasali qurulis ve saylav
sistemalarinen ograsqan siyasetsinaslar ve milliy azliqlarnii problemlerini 6grengen sotsiologlar bar
edi. Asagida, basinda Raul Vallenberg adina Institutniii miidiri Gudmundur Alfredsson bulungan
gruppa istirakgilerinii cedveli berilmektedir:

Raul Vallenberg adina insan haqlar1 ve gumanitar huquq institutinin (Lund tiniversiteti)
direktor1 Prof. Gudmundur Alfredsson; Oksford iniversitetiniii devlet idaresi kafedrasinif
professor1 Vernon Bogdanor (Biiyiikbritaniya); Belgraddaki Insan haqlar1 merkezinifi direktor1 Prof.
Voin Dimitriyevi¢ (Yugoslaviya); Norvegiya Insan haqlar institutiniii {iyken ilmiy hadimi Dr.
Asbyorn Eyde (Norvegiya); Prof. Yas Ghay (Keniya); Gonkong iiniversitetinin cemiyet huquqi
professor1 ser Y. K. Pao; Tafts {iniversitetinii Flet¢er adina huquq ve diplomatiya fakiiltetinifi
halqara huquq professor1 Herst Hennem (AQS); Halgara demokratiya ve saylavlarga qoltutuv
institutinifi  direktor1 Peter Harris (Ceniibiy Afrika Cilimhuriyeti); Rur {iniversiteti (Bohum)
gumanitar huquq ve barisiqga qoltutuvmiii huquqiy cehetleri fakiiltetinifi dekan1 Dr. Gans-lahim
Hayntse (Almaniya); halqara huquq professori, Qudustaki yehudiy iiniversiteti yaninda Avropa
institut1 kollegiyasimif reisi Riif Lapidot (Israil); London {iniversiteti yanindaki Kings-kollecnifi
halgara huquq kafedrasimifi professor1 Reyn Miillerson (Estoniya); “Azliglar ve grajdanlar”
fondunin (Milliy azliglarnin haqlar1 boyunca gruppa) direktor1 Sarlotta Pfulerova (Slovakiya);
Tehas iiniversitetinifi halgara huquq professor1 Stiven Ratner (AQS); Notrdam iiniversitetinifi
devletni idare etiiv kafedrasimifi dotsenti Dr. Endrii Reynolds (Biiylikbritaniya); Kataloniya
vilayetinifi Katalon sotsiolingvistikasi institutimifi direktor1 Migel Strubell (Ispaniya ve
Biiyiikbritaniya); Akademik {iniversitetniii grajdan huquqi professort Abo Markku Suksi
(Finlandiya); Liiblan tniversitetinifi halqara huquq professort Danilo Tiirk (Sloveniya); Merdok
{iniversitetinif iiyken huquq hocasi, Insan haglar1 ve etnik konfliktlernifi 6giini aluv boyunca Asiya-
Ting okean merkezinifi direktor1 Dr. Fernan de Varenn (Kanada); Poloniya ilimler akademiyasinifi
Insan haglar1 boyunca Poznandaki merkezinifi direktor1 prof. Roman Verusevskiy (Poloniya).

Azhglarnifi haqlar1 sahasinda mevcut olgan normalar insan haqlar1 alanina ait olganindan
dolay1, ekspertler 6z calismalarinda devletler tarafindan insan haqlaria dair biitiin mecburiyetleri
nasil kiitiilgenini baqip ¢iqtilar. Buniii kibi de olar biitiin insan haglar1 ve ahirki neticede miisaviylik
saraitlerinde her bir sahisnii serbest ve tolu inkisaf etmesini teminlemek kerek, degen afilavnen
yolbas¢iliq aldilar. Bufia uygun olaraq, grajdan cemiyeti agiq ve hareket¢en olmali ve, demek, biitiin
adamlarn1, su ciimleden milliy azliglarga ait olganlarn1 birlestirmeli, dep tahmin etile edi. Idare
etlivnifi optimal demokratik ameliyat: biitiin ehalinii menfaatlar1 ve ihtiyaclarina cevap bermek
kerekliginden dolay1, biitiin memleketlerinii hiikkumetleri devlet gararlarin1 qabul etkenlerinde, su
qararlarniii agibetlerini 6z iizerlerinde sezgen adamlar olarnii gabul etiliivinde istirak ete bilmeleri
iclin maksimal imkanlar yaratmaga intilganlar1 hareket noqtasi sifatinda qabul etildi.

Lund tevsiyelerinifi maqsadi, daha evel Gaaga ve Osloda qabul etilgen tevsiyelerinifl
magqsad1 kibi, devletlernifi, milliy azliqlarnen miinasebetlerindeki kerginlikni eksiltken ve bdylece
konfliktlernifi 6giini almaga yardim etken muayen tedbirler kormelerini ragbetlendirmek ve
qolaylastirmaqtir. MABKnifl bas maqsadi iste bundan ibarettir.
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Milliy azhqlarnifi igtimaiy hayatta semereli istiraki haqqinda Lund tevsiyeleri, MABK
tarafindan baqilgan vaziyetlerge alaqasi olgan, azliglarnifi haqlar1 sahasinda ve basqa sahalardaki
her kes tarafindan tanilan normalarmifi miindericesini nisbeten sade tilnen aflatmaq ve
detallestirmekniii bir tesebbiisini teskil etmektedirler. Tevsiyelerde bu normalarnifi agiq demokratik
devletlerde bir tarzda tatbiq etilmesine mahsus dogrultilgan tefsiri berilgen. Yigirmi dort tevsiyeden
ibaret olgan taqim, umumiy esaslar, qararlarniii qabul etilmesinde istirak etiiv, 6z-6ziini idare etiiv
ve ictimaiy hayatta istiraknifi semereli sekillerini teminlemege imkan bergen tedbirlerge
bagislangan dort fasilmi icine ala. Kontseptual noqtai-nazardan Lund tevsiyeleri eki esas yonelis
boyunca qurulalar: umumen devlet idaresinde istirak etiiv ve mahalliy ya da i¢ki harakterdeki bazi
bir iglerinde 6z-6ziini idare etiiv. Bunda endi belli olgan ¢esit-tiirlii shemalar da ola bilirler. Baz1
tevsiyeler miinasebetinen olarnifi alternativ variantlar ketirile. Biitiin tevsiyeler I-qisimda beyan
etilgen umumiy esaslarga kore tefsir etilmeli. Her bir tevsiye boyunca daha tafsilath afilatmalarni
izahatlarda tapmaq miimkiin. Izahatlarda ait halgara normalarga ima etile.

MILLIY AZLIQLARNIN ICTIMAIY-SiYASIY HAYATTA SEMERELI ISTIRAKINE
DAIR LUND TEVSIYELERI

UMUMIY PRINSIiPLER

1. Milliy azliglarnifi i¢timaiy-siyasiy hayatta semereli istiraki barigsever demokratik cemiyetnin efi
ehemiyetli terkibiy unsurlarindan biridir. Avropada ve onif tiginda toplangan tecribe devletlernifi
boyle istirakni ragbetlendirmek igiin ¢oq kere milliy azliqlarnii menfaatlarini teminlegen mahsus
mehanizmlerni yaratmaq zorunda galganlarini kostere. isbu tevsiyelernifi maqsad: milliy azliglarnifi
Ozginliklerini ve hususiyetlerini saqlap galmaga imkan bererek, umumdevlet hayatina celp
etilmelerini qolaylastirmaq ve bdylece devletnin kerekli idaresine ve arazi biitlinliginifi
saglanmasina hizmet etmektir.

2. Isbu tevsiyeler, halqara huqugmifi milliy azhiglarnifi ictimaiy-siyasiy hayatta istirak etmek
haqglarina ve diger siyasiy haqlarina nisbeten tatbiq etilgen insan degerligini hiirmet etiiv, haqlar
misaviyligi ve diskriminatsiya etilmemesi kibi baslica prinsipler ve normalarga esaslana. Devletler
arasinda tanilgan insan haqlarin1 ve grajdan cemiyetinifi baris ve refahiyet i¢inde her taraflama
inkisafin1 temin etken qanunlarnifi iistiinligini hiirmet etmek devletlernifi borcudir.

3. Azliglarnii igtimaiy-siyasiy hayatta semereli istirakini teminlegen mahsus miiesseseler meydanga
ketirilgeni taqdirde — bu, boOyle miiesseselernii hiilkumet vazifelerinii ya da vekaletliklerinifi
becermesini tahmin ete bilir — bu miiesseseler kendi faaliyetlerinifi toqundig biitiin sahislarniii
haqlarini hiirmet etmelidirler.

4. Sahisnifi ihtiyarinda kendisinifi milliy azligga mensupligindan gayri, onifi kimligini kostergen
basqa sekiller de mevcuttir. Bir de-bir insannifi azliqqa ya da ¢oqluqqa aitligi ve ya ait olmaganligi
haqqindaki qarar su insan tarafindan miistaqil surette qabul etile ve getten zorlatip qabul ettirilmez.
Bu taqdirde boyle se¢im ya da boyle se¢imnin red etilmesi su insanniii menfaatlariniii nasildir bir
siqistirilmasina alip kelmemeli.

5. Bu tevsiyelerge muvafiq miiesseseler ve protseduralarniii sekillenmesi esnasinda yalifiiz
miindericege degil de, sekilge de diqqat ayirmaq kerek. Isan¢ miihitini saqlamagq igiin devlet
hakimiyetinen azliglar arasindaki konsultatsiyalar kenis istirak iciin agiq, transparentli olmaq ve
hesabatliliq prinsipine esaslanmalidirlar. Devlet, ictimaiy kiitleviy informatsiya vastalarini
medeniyetlerara afilasuvga qoltutqanlar1t ve azliglarmii problemlerini aydinlatqanlar1 igiin
ragbetlendirmeli.

II. QARAR QABUL ETUVDE ISTIRAK

A) Merkeziy hiikumet seviyesindeki mehanizmler
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6. Devletler, milliy azliglarniii merkeziy hiikumet seviyesinde real tesir etiiv vastalarina irismeleri
iclin yol bermek kerekler, zarur olganda buniii i¢iin mahsus mehanizmlerni meydanga ketirmeliler.
Saraitlerge kore bu mehanizmler 6z i¢ine asagidaki sekillerni ala bileler:

— milliy azliqlarnifi mahsus temsilcilik gekillerini, mesela, olar igiin parlamentnifi bir ya da her bir
palatasinda ya da parlament komitetlerinde yerler tutmaq, bunifi kibi de qanunyapiciliq ceryaninda
garantirlengen istiraknifl bagqa sekilleri;

— milliy azliglarnifi temsilcileri igiin nazirler surasinda levazimler, aliy ve ya anayasa
mahkemesinde ve yahut bundan asagidaki maqamlarnii mahkemelerinde, buniii kibi de belgilengen
meslehat organlar1 ya da basqa yliksek seviyeli organlarda yerler pekitmek;

— ait nazirliklernifi ¢ercivesinde azliglarnii menfaatlarini hesapqa alinmasini teminlegen, misal
iclin, azliglarnifi isleri boyunca memurlarni tayinlev ya da daimiy surette isletilgen talimatlarni
c¢iqaruv kibi mehanizmler; ve

— milliy azliglarmiii vekillerini devlet organlarina iske celp etilmesi boyunca mahsus tedbirler, bunifi
kibi de i¢timaiy miiesseselernifi hizmetlerini milliy azliqnifi tilinde eda etiiv.

B) Saylavlar

7. Avropada ve onifi tisinda toplangan tecribe, milliy azliglarniii siyasiy hayatta istirak etmeleri i¢lin
saraitler yaratilmasinda saylavlarnmiii miithim bir yer tutqanin1 kdstere. Devletler, milliy azliglarga
mensup olgan sahislarnii, rey bermek ve diskriminatsiyasiz saylangan levazimlerge namzet
kostermek haqglar1 da dahil olmagq tizere, devlet islerinde istirak etmek haqqini1 garantirmelidirler.

8. Siyasiy firqalarnmifi teskil etilmesi ve olarniii faaliyetleri, halqara-huquqiy birlesme hiirriyeti
prinsipine muvafiq reglamentirlenmeli. Bu prinsip, grajdanlarni o ya da bu topluligga mensupligina
kore birlestirgen siyasiy firqalarmiii teskil etilmesindeki serbestlikni ve belli bir toplulignifi
menfaatlarini ifadelemegen firqalarniii teskil etilmesindeki serbestlikni 6z i¢ine ala.

9. Saylav sistemas1 milliy azliglarniii temsil olunmasi ve 6z tesir imkanlarin1 dmiirge kecirmek igiin
saraitler yaratmali.

— Milliy azliglarnii toplu surette yasaganlar1 taqdirde, olarnii yeterli derecedeki temsilciligi bir
mandatli saylav okrugnifi yaratilmasi ile teminlene bilir.

— Milliy azliglarmifi temsil olunmasina proportsional saylav sistemalar1 yardim ete bile, bunda
qanunciliq meclisindeki yerlernifi pay1 o ya da bu partiyaga umummilliy saylavlarda algan reylerine
kore ayirilgan yerler payina bagli ola.

— Milliy azliglarmifi temsil olunmasimi ve topluliqlar arasinda emekdasliqnifi kefisletilmesini,
saylavcilarga namzetlerni tercihlerine kore yerlestirmek imkanini bergen bazi preferentsial rey
beriiv sekilleri destekley bileler.

— Milliy azhglarnii memleketni idare etiivde istiraklerini parlamentke keciivdeki faiz sedinifl
eksiltmesi ile kefiisletmek miimkiin.

10. Saylav okruglarmifi sifurlar1 belgilengende milliy azliglarnifi adaletli temsilcilik menfaatlarina
uygun sekilde belgilenmelidirler.

C) Regional ve mahalliy seviyedeki mehanizmler

11. Devletler, regional ve mahalliy seviyede milliy azliqlarnifi igtimaiy-siyasiy hayatta istirakinifi
keiiigletilmesi i¢iin, merkeziy hiikumetke nisbeten kosterilgeni kibi (6-10-nc1 maddeler) tedbirler
kormeliler. Regional ve mahalliy idare organlarimifi strukturasi ve olarmifi qararlar ¢iqaruvda
qullangan usullar1 transparentli ve echali i¢lin agiq olmali ve bdylece azliglarmifi istirakini
qolaylastirmalilar.

D) Meslehat ve konsultativ organlar:
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12. Devletlerge, ait miiesseseler ¢ergivesinde devlet hiikkumeti ve milliy azliq arasindaki dialog igiin
bir hat hizmetini becere bilgen meslehat ve konsultativ organlarn1 meydanga ketirmek kerek. Bu
organlarda meskennen teminlev, topraq fondu, tahsil, til ve medeniyet kibi meseleler boyunca
mahsus komitetler ola bilir. Bu organlarnmifi azaliq erkéani, olarnii maqsadina cevap bermeli ve
milliy azliglarniii menfaatinifi daha semereli ifadelenmesi ve teminlenmesini desteklemelidir.

13. Mezkiir organlar hiikkumet 6giine meseleler qoymagq, tevsiyeler azirlamaq, qanunyapiciliq ve
diger mesele boyunca teklifler islep ¢igmaq, miihitnifi ilerlemesini kézetmek ve milliy azliglarniii
vaziyetine dogrudan ya da qiya surette tesir ete bilgen hiilkumet qararlar1 hazirlanayatqan vaqutta, su
qararlarga 6z izahatlarini taqdim etmek imkanlarina malik olmalilar.

Devlet hakimiyet organlart milliy azliglar i¢lin aktual olgan meselelerninn g¢ezilmesi ve
isangniii gaviylestirilmesi i¢lin bu organlarnen qanuniy ve memuriy tedbirler boyunca muntazam
surette meslehatlagmalilar. Bu organlarniii semereli ¢calismasi olarni yeterli derecede resurslarnen
teminlenmesini talap etecek.

II1. 0Z-OZUNI iDARE ETUV

14. Azhqglarnifi i¢timaiy-siyasiy hayatta tesirli istirak etmeleri i¢ilin — ayrica ya da birlikte territorial
olmagan ya da territorial 0z-0zlini idare etiiv mehanizmlerine ihtiyac doga bilir. Boyle
mehanizmlernen bagli olgan ihtiyaclar devlet tarafindan yeterli derecede teminlenmeliler.

15. Yugarida qayd etilgen mehanizmlernii muvafaqiyetli calistirilmasi i¢iin hem devlet organlari,
hem milliy azliglar devlet idaresinifi bazi bir sahalarinda yekane merkezlestirilgen qararlarnii
zaruriyetini, hem de tipq1 boyle, diger sahalarda coqgesitlilikni saqlap qaluvnifi istiinliklerini
tanimalar1 sarttir.

— Adet tlizre merkeziy idare organlarni saldhiyetine ait olgan funktsiyalar miidafaa, tisq
miinasebetler, miihaceret ve glimriik nizami, makroiqtisadiyat ve kredit-para siyasetini 0z igine
alalar.

— Diger funktsiyalar, asagida sayilip berilgenleri de dahil olmaq tizere, azliglar ya da territorial 6z-
Oziini idare etiiv organlan tarafindan miistaqil surette ve ya merkeziy hakimiyet organlarinen
beraberlikte eda etile bileler.

— Funktsiyalarnifi taqsimlenmesi bir devletnifi ¢ercivesinde milliy azliqlarnifi vaziyetleri arasindaki
farqliliqlarga kore simmetrik olmay bile.

16. Hem territorial, hem territorial olmagan 0z-6ziini idare etiiv miiesseseleri ehalinii ait
gruppalariif fikirlerini ifadelemek i¢lin demokratik prinsiplerge esaslanmalidirlar.

A) Territorial olmagan mehanizmler

17. Oz-6ziini idare etiiv territorial olmagan sekilleri milliy azliglarnifi 6zgiinligi ve medeniyetlerinifi
saglanilmasi i¢iin faydali bir vastadir.

18. Bdyle mehanizmler vastasi ile efi semereli surette cezile bilgen meseleler tahsil sahasina,
medeniyetke, milliy azliglarmifi tillerini qullanmalarina, dinge ve milliy azlhiqlarga has olgan
Ozgiinlik ve hayat tarzlar1 i¢iin ehemiyetli olgan diger sahalarga aittir.

— Sahislar ve gruppalarnifi sahsiy isteklerine kore, adlarin1 ve milliy azliqniii tilinde adlanmalarn
qullanmaga, bunii kibi de bu ad ve adlanmalarnifi resmiy organlar tarafindan tanilmasina haqlari
bar.

— Tahsil sahasinda standartlarnifi tesbit etilmesine devlet hitkkumeti organlari mesuliyetli olgani
nazari-diqqatqa alinaraq, milliy azliglarmiii teskilatlar1 ait milliy azlhignifi tilini 6gretmek igiin,
medeniyetleri boyunca, ya da her ekisine de dair oqutuv programlariniii miindericesini belgiley
bileler.

— Milliy azliglar 6z simvolikasini ve kimliklerini medeniy ifadelevniii diger sekillerni saylay bileler.

B) Territorial mehanizmler
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19. Biitin demokratik topluliglarda cesit-tiirlii territorial seviyelerde devletni idare etiiv
mehanizmleri bar. Avropada ve onifi tisinda toplangan tecribe, qanun yapict ve icra
hakimiyetleriniii bazi1 vekaletliklerini merkeziy seviyeden regional seviyege bermek magsadga
muvafiq olganin1 kostere. Bu hareket devlet apparati adiy detsentralizatsiyasi ile ve vazifelernifi
regional ve mahalliy boéliiklerine tagsimlenmesi ile sifiirlanmamali. Sermiya yardimi kosteriiv
prinsipiniii noqtai-nazarindan, devletler hususan milliy azliglar kendilerine ait meselelerni miistaqil
hal etmek imkanlarim1 kenislete bilgen hallarda 6z-6ziini idare etiivnifi konkret funktsiyalarini
pozitiv surette baqip ¢cigmalilar.

20. Muayen milliy azliglarnifi tarihiy ve territorial spetsifikasi hesapga alinip teskil olungan ait
mabhalliy, regional ve muhtar memuriyet organlart bu azliqlarnifi problemlerine daha da semereli
surette seslenmek i¢iin 6z lizerlerine daha bir sira funktsiyalarni ala bileler.

— Esasen ya da biiyiikk bir kélemde bdyle organlarnifi saldhiyetine ait olgan ve becerilmesinde
zengin tecribe toplanil@an funktsiyalar tahsil, medeniyet, milliy azliglarniii tillerini qullanuv, etraf-
miihitni qoruv, mahalliy planlastiruv, tabiiy resurslarnii menimsenilmesi, iqtisadiy inkisaf, yerlerde
huquq qoruyicilignen baglh faaliyetler, buniii kibi de meskennen teminlev, sagliq saqlav ve basqa
ictimaiy hizmet sekillerini qavrap alalar.

— Merkeziy ve regional hakimiyet organlarnifi beraberlikte becergen vazifeleri vergi salimi, adliye,
turizm inkisafi ve transportqa aitler.

21. Mahalliy, regional ve muhtar hakimiyet organlari, olarga baqqan territoriyada yasagan her hangi
milliy azlhiglarmifi haqlart da dahil olmaq tiizere, biitiin sahislarmifi haqlarini hiirmet etmek ve
teminlemek kerekler.

IV. GARANTIYALAR
A) Anayasa ve huquq garantiyalan

22. Oz-6ziini idare etiiv mehanizmleri ganunnen belgilenmelidirler, ve olarn1 qaytadan baqip ¢iquv
tertibi, adet {izre, kiindelik qullanilgan qanunciliqtan farq etmelidirler. Milliy azliqlarmifi qararlar
¢iqarilmasinda istiraklerini ragbetlendirgen mehanizmler qanuniy tertipte ya da basqa ait usullarnen
belgilene bileler.

— Anayasa normalarinen pekitilgen mehanizmlernifi qaytadan baqip ¢iqilmasi, adet {izre,
qanunyapicilar ya da saylavcilar arasinda uzlasuv seviyesinifi daha da yliksek olmasini talap ete.

— Qanuniy tertipte tesis etilgen 6z-0ziini idare etliv mehanizmlerinifi defistirilmesi ekseri hallarda
qanunciliq meclisinde, 6z-6ziini idare etliv organlarinda, ve ya milliy azliglarni, yahut hem olarni,
hem digerlerini temsil etken organlarda, reylernii ihtisasl ¢oqluginen tasdiglanmasini talap ete.

— Oz-6ziini idare etiiv mehanizmlerinifi galigmasi ve milliy azliqlarmfi qararlar gabul etiivde
istirakinifi mehanizmlerini vaqit-vaqit baqip ¢iquv mezkiir mehanizmler elde etilgen tecribe ve
defiigken miihitte gayridan baqip ¢iqilmaga muhtac olip-olmaganini belgilemek iclin qiymetli
imkanlarni bere.

23. Milliy azhiqlarnii istirak etiivlerinifi yafi1 sekillerini qullanip bagmaga imkan bergen muvaqqat
ya da basqi¢-basqi¢ faydalanuv haqqindaki mesele baqip ¢iqila bilir. Boyle mehanizmler ganunciliq
yolunen ya da resmiy olmagan tertipte konkret miiddetke meydanga ketirile bilir ve bu miiddet elde
etilgen muvafaqiyetlerge kore uzatila, gayridan baqip ¢iqila ya da qisqartila bilinirler.

B) Huqugqiy qoruv

24. Milliy azliglarniil igtimaiy-siyasiy hayatta semereli istirakleri i¢iin konfliktlernifi 6gii alinmasi
ve davalarniii ¢ezilmesi boyunca ayarlangan konsultativ hatlar, bunii kibi de, 1azim olganda, bir
kerelik ya da alternativ mehanizmlernifi qullanilmasi igiin imkan olmali. Ait usullar bulardir:

— konfliktlerni mahkeme yolunen hal etiiv, climleden, ganunciliq ya da memuriy qararlarniii
mahkeme magamlarinda temyiz etiiv, bular ise devlette miistaqil, bitaraf ve ehalige agiq mahkeme
organlarmiii bulunmasini ve ¢iqargan qararlariniii hiirmet etilmesini talap ete;
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— sOylesiivler, faktlarnif belgilenmesi, araciliq, arbitraj mahkemesi, milliy azliqlarniii isleri boyunca
ombudsmen, buniii kibi de devlet idaresi meseleleri boyunca sikayetlerni qabul etiiv ve olarn1 baqip
ciquv vazifelerini becere bilgen mahsus komissiyalar kibi qosma mehanizmler.

MILLIY AZLIQLARNIN ICTIMAIY-SIYASIY HAYATTA SEMERELI ISTIRAKINE
DAIR LUND TEVSIYELERINE BERILGEN
TAFSILATLI iZAHATLAR

I. UMUMIY PRINSIiPLER

1. Hem Birlesken Milletler Teskilatinii Nizamnamesi (bundan sofi “BMTnifi Nizamnamesi” dep
adlandirila), hem de ATEK/ATETnin baslica vesiqalari, insan haqglarini ve su ciimleden milliy
azliqlarga mensiip sahislarnifi haqlarini hiirmet etken miisaviy miistaqil devletler arasinda dostluq
ve emekdasliq miinasebetlerinii inkisafi sayesinde halqara baris ve tehliikesizliknifi
ragbetlendirilmesine ve pekitilmesine dogrultilgandirlar. Haqiqaten, tarih kdstergeni kibi, insan
haqlarina ve su climleden azliglarnifi haglarina hiirmetsizlik kosteriiv devlet icerisindeki stabilliknifi
sarsitilmasina alip kele ve devletlerara miinasebetlerge miisbet tesir ete bile, bunifinen halqgara baris
ve tehliikesizlikni havf astina galdira.

1975 senesine ait Helsinki Yekiiniy qararnamesinde ilan etilgen dekalogniii VII prinsipinden
baglap, ATET devletleri milliy azligqlarga mensup olgan sahislarniii qganuniy menfaatlariii hiirmet
etilmesi ve barigsnen stabilliknifl saqlanmasi arasinda temelli bir bag olganin1 qayd ete ediler. Bu
bagga daha sofiundan gabul etilgen temel atic1 vesiqalarda, hususan Madrid koriisiivinini Yekiiniy
vesiqasinda (1983 senesi) (15-prinsip), Venadaki koriisiivnifi Yekiiniy vesigasinda (1989 senesi)
(18 ve 19-prinsipler) ve yafit Avropa igiin Parij hartiyasinda (1990 senesi), bunii kibi de daha
sofiundan efi yiiksek seviyede kecken koriisiivlernini vesiqalarinda, misal i¢lin Helsinki vesigasi
(1996 senesi) (VI-qisimninn 24-maddesi) ve Lissabon vesigasinda (I-qisim, XXI asirnifi Avropast
iclin umumiy ve her seyni gavrap algan tehliikesizlik modeli haqqinda Lissabon beyannamesi, 2-
qisim) qayta-qayta qayd etilgen edi. Birlesken Miletler Teskilati seviyesinde milliy azliglarnifi
haglarmifi qorunmasi ve teminlenmesi ile baris ve stabilliknifi saqlanmasi arasinda bag, hususan
BMTnin milliy ya da etnik, diniy ve lisaniy azliglarga mensup olgan sahislarmn haqglarina dair
Beyannamesiniii (1992 senesi) (metinde “BMTnifi azliglar hagqinda beyannamesi” dep adlandirila)
preambulasinda gayd etilgendir. Bundan da gayri, ATET devletleri, yafit Avropa iclin Parij
hartiyasini qabul etip, 6zlerinifi demokratik idare prinsiplerine sadigligini ifade ettiler.

Milliy azliglarga mensup olgan sahislarnifi miisaviy surette insan haqlarini qullanmalart i¢iin
her taraflama imkéanlar yaratuv, olarnifi qararlar ¢iqaruv ketisatinda, hususan olarga bivasta
toqungan qararlarnmifi ¢iqarilmasinda, semereli istiraklerini kozde tuta. Konkret vaziyetler bayagi
farglasqanina ve milliy azliglarnifi ihtiyac ve arzularimifi gqanaatlendirilmesi i¢lin adiy demokratik
protseduralarnii kafi ola bilgenine bagmadan, tecribe suni da kosterir ki, milliy azliglarnifi qararlar
ciqarilmasinda semereli istirakleri maqsadinen sig-siq mahsus care-tedbirler kérmek kerek ola.
Devletlernifi bdyle vaziyetlerde buni yapmaq mecburiyeti bir sira halqara normalarinda gayd
etilgendir: misal iclin, Beseriyet Olcilisi boyunca Kopengagen miisaveresinin vesiqasinifi (1990
senesi) (bundan sofi metinde Kopengagen vesiqasi dep adlandirila) 35-nci maddesinde ATET
devletleri “milliy azliglarga mensup olgan sahislarnifi, boyle azliqlarmfi 6zgiinliklerini qorcalav ve
desteklevge ait islerinde istiraki kirsetilmek iizere, devlet islerinde semereli istiraklerine dair
haqglarmni hiirmet etecekler”; Azliqlar haqqinda beyannameniii (1992 senesi) II-maddesinifi 2 ve 3-
figralarma binaen &azligqlarga mensup olgan sahislar [...] devlet hayatinda faal istirak etmek
haqqinaé, bunii kibi de millet ve, zarur olganda, region seviyesinde mensup olduqlar1 azliqqa ya da
yasadiqlart regionga ait olgan gararlarmifi ¢iqarilmasinda faal istirak etmek haqqmna maliktirler”;
Avropa Kefiesinifi milliy azliglarmifi qor¢alanmasina dair Cergive konventsiyasiniii (1994 senesi)
(bundan sofi metinde “Cercive konventsiyasi” dep adlandirila) 15-nci maddesine binaen istirakgi
devletler “milliy azliglarga mensup olgan sahislarnifi medeniy, ictimaiy ve iqtisadiy hayatta, bunifi
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kibi de devlet islerinifi, hususan olarga toqungan islernifi, yiiriitilmesinde faal istirakleri i¢iin zarur
saraitni dogurmaga vaad eteler”. Semereli istirak igiin sarait doguruv boyle istiraknifi gofiilli
olmasmi tahmin ete. Zaten, igtimaiy-siyasiy integratsiyaniii baslangic afilamimniii 6zii, zoraki
assimilatsiya olgan ketisatlar yahut olarnifi aqibetlerinden farqli bir sey olaraq baqila ve Cercive
konventsiyasiifi 5-maddesi bundan saqindira. Ancaq gontllilik sartinda milliy azliglar§a mensup
olgan sahislarmifi qanuniy menfaatlariniii hayatqa tatbiq etilmesi barigiq tabiatini tasiy ve devlet
siyasetinen ganunciliq sahalarinda optimal semerege malik ola bilir. Boylece, kenis qavrayisqa ve
cesit ehali gruppalarmifi faal istiraklerine dogrultilgan bunii kibi ceryan, umumen biitiin ehalinii
menfaatlarina cevap bereler ve olarm1 cemiyet hayatinii umumiy ceryanina kirseterek, bunifinen
devletnin biitlinligini saqlayaraq, cemiyetnifi daha da semereli idare etilsine yardim eteler. Milliy
azliglarniii i¢timaiy-siyasiy hayatinda semereli istiraklerine ait halqara normalarda olarnifi Birlesken
Milletler Teskilati, ATET ve Avropa Kefiesiniii maqsadlart ve prinsiplerine, bu climleden
devletlernifi suveren miisaviyligi, territorial biitiinligi ve siyasiy miistaqilligine dair prinsiplerge zit
kelgen faaliyetnen ograsmaq haqquni bermey, dep qayd etile (Kopengagen vesiqasinin 37-
maddesini, BMTnifi azliglar haqqinda beyannamesinifi 8-maddesinin 4-fiqrasimi ve Cercive
konventsiyasinii muqaddemesini bqz.).

2. 1992 senesi Helsinki vesiqasiii IV-boliigindeki 25-maddesinifl esas nizamlar1 ruhundaki isbu
tevsiyeler ATETke istirakci-devletlerge “milliy azliglarmifi etnik, medeniy, lisaniy ve diniy
Ozgiinliginin ragbetlendirmek i¢iin saraitlerni yaratmaq ve qorunmagnen bagli mecburiyetlerni de
0z i¢ine alip ATEK boyunca 6ziininl ait mecburiyetlerini daha da semereli eda etiivde imkanlarn1”
teklif eterek, bu miinasebetnen qabul etilgen mecburiyetlerge esaslanalar.

BMT nizamnamesinii 1-maddesindeki 3-fiqrasinda qayd etilgeni kibi, Teskilatniii
magsadlarindan birisi, “halgara iqtisadiy, igtimaiy, medeniy ve gumanitar harakterindeki halgara
problemlernifi ¢eziliivinde ve insan haqlarimiii ve, 1rq, cins, til ve dinni ayirmadan, umumiy
hiirriyetlernin  hiirmet etilmesi ile ragbetlendirilmesinde ve, Nizamnamenini 55-maddeki “s”
boliiginde tesbit etilgeni kibi, “her kesnifi insan haqlariniii ve, 1rq, cinis, til ve dinni ayirmadan,
umumiy hiirriyetlernifi hiirmet etilmesi ve kiitiilmesine qoltutuvda halgara emekdasliq yapmaq”
magqsadidir. Nizamname, insan haqlariniii hiirmet etilmesi ile halqara barisiqliq ve tehliikesizliknifi
qoltutulmasi arasinda siq1 bag olganindan kelip ¢iqa; insan degerliginifi baglica ehemiyeti haqqinda
Umumiy Insan haqlarima dair umumiy beyannameniil (1948 senesi) 1-maddesinde ve Grajdan ve
siyasiy haqlarga dair Halgara Pakimii (1966 senesi), Igtisadiy, ictimaiy ve medeniy haqlarga dair
Halgara Pakmin (1966 senesi) ve Irqiy diskriminatsiyamini biitiin sekillerinini yoq etilmesine dair
halgara konventsiyaniii (1965 senesi) mugaddemelerinde aytila. Bu degerlik biitiin adamlarga ayni
surette has olip miisaviy ve ayirilmaz haqlarni tahmin ete.

Miisaviy degerlik ve ayirilmaz haglar gayesinden haman-haman biitiin insan haqglarina dair
halgara vesiqalarda amelge keg¢irilgen diskriminatsiyasizliq prinsipi kelip ¢iga. Olarniii arasinda
Insan haglarma dair umumiy beyannamenif 2-maddesini, Grajdan ve siyasiy haqlarga dair halgara
pakmiii 2 ve 26-maddelerini ve Igtisadiy, ictimaiy ve medeniy haglarga dair halgara paktmi 2-
maddesini gayd etmeli. Irqiy diskriminatsiyanifi biitiin sekillerinin yoq etilmesine dair halqara
konventsiyaniii 1-maddesinde bu vesiqa ciimleden “bir soydan, milletten ya da etnostan olmasi’na
kore diskriminatsiyani yasaq etkeni haqqinda agig-aydin gayd etile.

Insan haglarimii ve esas hiirrivetlerniii qorunmasina dair Avropa konventsiyasmii (1950
senesi) (bundan sofi metinde «Insan haglar: haqgqinda Avropa konventsiyasi» dep adlandirila) 14-
maddesi de, Konventsiyanen temin etilgen biitlin haqlar ve hiirriyetler haqqinda soz yiiriitilgende,
diskriminatsiyaniii gayri-caizligi haqqindaki prinsipni “milliy ve ya igtimaiy asilina, milliy
azlhiglarga mensupligi”na kore diskriminatsiyani hilkkum ete. Bu nizamlar ve prinsipler ATETke
istirak¢i olgan ekseri devletlernifi anayasalarinda da aks etilgenler.

Zaten miliy azliqlarga mensup olZan sahislarga igtimaiy-siyasiy hayatta semereli istirak
etmek haqqi berilirken, olar bu haqni hi¢ bir tiirlii sifiirlanmalarsiz qullanmaq imka&nina malik
olmali, iste Kopengagen vesigasmin 31-maddesinde, Cer¢ive konventsiyasiniii 4-maddesinde ve
BMT beyannamesinii 4-maddesindeki 1-figrasinda bufia isaret etile. Bunifinen beraber, Cergive
konventsiyasinin 4-maddesinifi 2-figrasina binaen degerliknifi hiirmet olunmasi haqqmnifi temin
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etilmesini yalifuz diskriminatsiyadan vazgegmek prinsipini degil, “milliy azliglarga mensup olgan
sahislarnen ehalinifi esas gruppasina mensup olgan sahislar arasida tam ve ker¢gek miisaviylik”ni de
tahmin ete. Bunifi i¢iin devletler “zarur olganda ... siyasiy ... hayatnifi ... biitiin sahalarinda kerekli
careler kormek™ borclular, bu miinasebetnen olar “milliy azliglar§a mensup olgan sahislarnifi ayrica
yer tutqanlarini keregi kibi hesapqa almalidirlar”.

Tevsiyede diqqat nazarinda tutulan insan haqlarinifi hiirmet etilmesi ile grajdan cemiyeti
miiesseselerinifi inkisafi arasinda baglliq, Insan haqlarima dair Avropa konventsiyasmiii
muqgaddemesinde aytilgani kibi, biitliin diinyada adaletnifi teminlenmesinen bagli olgan “semereli
siyasiy demokratiya”nifi talabini aks ettire. ATETke istirakci-devletler Yafit Avropa igiin Parij
Hartiyasinda bunii kibi de demokratik qurumi ve ayrica insan haqlarinii hiirmet etilmesi
refahiyetnifi esasini teskil etkenini bildirdiler.

3. Milliy azliglarnii igtimaiy-siyasiy hayatta semereli istiraklerini teminlegen ayrica bir miiesseseler
basqalarniii haglarin1 siqistirip meydanga ketirilmemeli. Insan haglari, su ciimleden devletnifi ait
vekaletliklerini bere bilgen miiesseseler tarafindan biitlinley ve her zaman kiitiilmeli. Kopengagen
vesiqasinii 33-maddesine binaen istirak¢i-devletler tarafindan milliy azhiglarnii 6zgiinligini
qorumagq iclin tedbirler koriilgende “bunin kibi her hangi tedbirler ait istirak¢i-devletlerniii diger
grajdanlarina nisbeten miisaviylik ve diskriminatsiyasizliq prinsiplerine dogru kelecektir”. Bundan
sofi Kopengagen vesiqasiiii 38-maddesinde “istirak¢i-devletler milliy azliglarga ait sahislarnii
haglarin1 qoruv ve ragbetlendiriiv boyunca gayretlerinde insan haglarina dair konventsiyalarga ve
ve bagqa ait halqara ¢aligmalarga binaen mecburiyetlerni biitiinley kiitecekler”, dep aytila. Ayni
fikir Cercive konventsiyasinifi 20-maddesinde bulunmagta: “Isbu Cercive konventsiyasinda beyan
etilgen prinsiplerden doggan haqlar ve hiirriyetlerniii amelge kegirilmesi esnasinda milliy azliqqa ait
olgan her hangi sahis milliy ganunlarga boysuna ve diger sahislarnifi, hususan ehalinii esas
gruppasina ya da basqa milliy azliglarga ait sahislarniii haqlarini hiirmet ete”. Bu, ayrica, “azliglar
terkibindeki azliglar”dan bahs etilgende, hususan, 6z-6ziini idare etiivnen baglh vaziyetlerge de aittir
(asagidaki 16 ve 21-tevsiyelerge berilgen izahatlarn1 bqz.). Bunifi i¢ine qadin haqglariniii hiirmet
etilmesini ve bu ciimleden, Qadinlarga qars1 diskriminatsiyanifi biitiin sekillerini yoq etiiv haqqinda
konventsiyanii (1979 senesi) 7-maddesinde kendisinden bahs etilgen “devletnii siyasiy ve ictimaiy
hayatinda” diskriminatsiyadan azat oluv1 da kirsetmeli.

4. Azhqglarga mensup olgan sahislarnii kimliklerini belgilemeleri prinsipiniii negizinde bir sira
temelli mecburiyetler buluna. Kopengagen vesiqasiniii 32-maddesinde denilir ki, “sahisnifi milliy
azligqa mensubiyeti onifi sahsiy saylavinifi isidir ve boyle saylavnifi amelge kegirilmesinden hig bir
tiirlii uygunsiz neticeler dogmaz”. Cercive konventsiyasinifi 3-maddesindeki 1-fiqrasinifi ayni bunifi
kibi nazarda tutulir ki, “milliy azligga mensup her hangi sahisnifi bu azginligqga mensup olip-
olmaganini serbest saylamaga haqqi bar, ve bu saylav ya da bu saylavnen bagli olgan haqlarnifi
amelge kecirilmesi bu sahisqa zarar ketirmemeli”. Bunii kibi de BMTmi Azhqglarga dair
beyannamesiniii 3-maddesindeki 2-fiqrasinda Beyannamede beyan etilgen haqglarni amelge
kecirgeni ya da amelge kegirmegeni icilin milliy azligga mensup olgan sahisni bir de-bir uygunsiz
neticege ketirmek yasaq etilgeni haqqinda aytila.

Sahisqa mensubiyetini istegeni kibi belgilemek haqqi berilmeden, insan sahisiniii
mustaqilligi ve hiirriyetini temenlemek miimkiin degil. Ancaq hususiy hayatinda degil, i¢timaiy
hayatinda da insan 06z mensubiyetini c¢esit-tiirli belgiley bile. Bufa muvafiq, insanlarnifi
hareketliligini yiikseltken ve fikir paylasuvini kenigletken agiq tipli cemiyetlerde bir coq adam ayni1
vaqitta, cesit-tiirlii i¢timaiy baglarina kore, 6ziini birlesken, yan-yanasa yasagan yahut bir de-bir
(iyerarhik ya da basqa) tertipte tizilgen bir qa¢ sifatnen taqdim ete bilirler. Tabi, insannifi 6ziine
secken sifatm1 yalituz etnik asili belgilemez, s6z kelimi, bu sifat ayni gruppanifi cergivesinde
farqlasa bilir: farqli azalarinda o farql tiislerge ve terenlikke malik ola bilir. Bahis mevzusina kore
sifatlarnifi nisbetli qiymeti defiige bilir. Bufia uygun olaraq, muayen meselege, 6ziinif bir de-bir iske
aitligini belgilemesine ve o iste istirakinifi terenligine kore ayni sahis 6ziinifi mensubiyetini farqli
belgiley bilir. Misal igiin, bazi1 devletlerde insan vergi beyannamesini yazmaq iclin yahut
gomsularnen kiindelik miinasebetlerinde bulunmaq iciin tilni secer eken kendi mensubiyetini farqlt
belgiley bilir.
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5. Demokratik cemiyetlerde qarar qabul etiivnifi protsedura ceheti miinderice cehetinden eksik yer
tutmaz. Madamki kerekli idare ameliyat1 yalifiiz halqqa nisbeten degil, halgnifi menfaatina nisbeten
de tatbiq etilirken, ait protseduralar her vaqit alagalar1 olgan sahislarmifi istiraklerini digqat
nazarinda tutmali, seyir ve cemaatgiliginifi qiymetlendirmesi igiin qapali olmamali ve menfaatlarina
toqunilgan sahislarnmii nezareti altinda bulunmalidirlar. Yalifiiz boyle tertip cemiyetnifi qaviy
isancina malik olur. Ait protseduralarda kenis istirak, aqil tanigma, sorastirma, referendumlar,
miizakereler ve hatta dogrudan-dogru menfaatlarina toqunilgan sahislardan muayen tasdiglar
alinmasi ile teminlene bilir. Boyle protseduralar tatbiq etilerek ¢iqarilgan qararlarniii goiilli surette
becerileceklerini beklemek miimkiin. Devlet organlarinifi ve menfaatlarina toqunilgan gruppalarnifi
yanasuvlar1 biri-birinden farqlagqanda, ait idare protseduralariniii noqtai-nazarindan daha uygun
gararniii arastirilmasinda {i¢ilinci tarafniii hizmetine miiracaat etmek dogru olur edi.

Milliy azliglarga muayen surette tatbiqinda Kopengagen vesiqasiniii 33-maddesi ATETke
istirak¢i-devletlerni “boyle azlhiglarnmifi teskilatlarinen ve birlesmelerinen temaslar da kirsetilmek
lizere, lazim olgan konsultatsiyalar kecirilgen sofl ..., milliy azliqlarniii 6z territoriyalarinda etnik,
medeniy, lisaniy ve diniy 6zglinliklerinii” qorunmasi boyunca tedbirlerni gabul etmege, “ve bu
Ozgilinliknif ragbetlendirilmesi icilin saraitler yaratmaga” mecbur eteler. Helsinki vesiqasimiii VI-
boliiginii 26-maddesine binaen, ATETke istirak¢i-devletler bundan da gayr1 “milliy azliglarnifi
problemlerini konstruktiv ruhta, barisiqli vastalarnen ve ATETnifi prinsipleri ve mecburiyetleri
esasinda biitiin menfaatdar taraflar arasinda dialog qurip ¢ezmekni” boynuna aldilar. “Biitiin
menfaatdar taraflar”ga kelgende, Kopengagen vesiqasinifi 30-maddesinde “sabirliliqnifi, medeniy
farqlilignifi ragbetlendirilmesinde ve milliy azliglarga ait meselelernifi ¢ezilmesinde, siyasiy
partiyalar, profsoyuzlar, insan haqlari boyunca teskilatlar ve diniy gruppalar dahil olmaq tizere,
miistaqil teskilatlarniii mithim rolii» tanilmagqtadir.

Kenis istirakke esaslangan protseduralarnifi ¢calistirilmasi igiin sabirliliq zarur bir faktordir.
Biri-birine isan¢ ve miisaviyliknifi igtimaiy-siyasiy iqlimini qanuniy tarzda teminlemeli, ayni
zamanda biitiin ehali miqyasinda igtimaiy ahlaqnifi tesbit etilmesi boyunca terbiyeviy isni alip
barmali. Bu iste biiyiikk rol kiitleviy informatsiya vastalarina ait. Cergive konventsiyaniii 6-
maddesiniii  1-figrasinda “taraflarmii  sabirlilig ruhunt ve medeniyetler arasinda dialogn
ragbetlendirmeleri, buniii kibi de olarnifi territoriyasinda yasagan biitiin sahislar arasinda etnik,
medeniy, lisaniy ve yahut diniy mensubiyetlerine bagmadan, hususan medeniyet ve informatsiya
vastalar1 sahasinda bir-birlerine hiirmet, afilayis ve emekdasliqqa qoltutuv boyunca semereli
tedbirler kormeleri” kézde tutula. Hususan, devletler meydan ¢iqislarinda saygisiz ya da asalayici
vasiflar ve sozlernifi qullaniluvini toqtatmali ve menfiy stereotiplerni yoq etmeliler. Idealda,
menfaatlarina toqunilgan gruppalarnii temsilcileri bunifi kibi problemlerniii ¢ezilmesine
dogrultilgan her hangi tedbirlernifi belgilenmesi ve islep ¢iqarilmasinda istirak etmeliler.

II. QARAR QABUL ETUVDE ISTIRAK
A) Merkeziy hiitkumet seviyesindeki mehanizmler

6. Kopengagen vesiqasinifi 35-figrasindaki nizamlarnifi inkisafi olaraq ATEK ekspertlerinifi milliy
azlhiglarnin meseleleri boyunca miisaveresi (Jeneva, 1991 senesi) maruzasiniin I1II-boliiginifi birinci
paragrafinda “milliy azliqlarnifi vaziyetine ait meseleler olarniii devletlerinde miizakere etilgende
olarnii 6zlerine bu ceryanda semereli istirak etiiv imkanin1 dogurmali ... [ve] milliy azliglarga
mensup olgan sahislarnifi yahut olarnifi temsilcilerinifi yonetici ya da konsultativ organlarniii iginde
[bunifi kibi] demokratik istiraki” devlet islerinde semereli istiraknifi mithim unsur1 dep qayd etile.
Helsinki vesiqasinifi VI-boliiginin 24-fiqgrasinda ATETke istirakci-devletler “bu miinasebetnen ...
milliy azliqlarga mensup olgan sahislarnifi, sahisen ve digerlernen beraberlikte, her bir devletnifi
qarar gabul etiivmii demokratik protseduralarina biitiinley uygun olaraq, 6z iilkeleriniii siyasiy,
iqtisadiy, i¢timaiy ve medeniy hayatinda, su ciimleden demokratik istiraki esasinda, hususan siyasiy
firqalar ve birlesmeler ¢ercivesinde, milliy, regional ve mahalliy seviyelerde yonetici ve konsultativ
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organlarniii islerinde tam Olgiide istirak etmek haqqi kirsetilmek tizere, kendi insan haqglarin1 ve esas
hiirriyetlerni miistaqil surette amelge keg¢irmeleriniii temin etilmesi boyunca Zayretlerini daha
faallestirmek™ni boyunlarma aldilar. Istirak, aslinda, hem qararlar qabul etiivge salmaqli hisse
qosmaq i¢lin imkanlar sifatinda, hem de bdyle hareketlerniil neticelerine cevapkarliq sifatinda celp
etilmesi manasini bildirir. Lazim kelgen idare konseptsiyasi qaidelerinden biri sundan ibarettir ki,
adiy ¢oqlugnifi reyi ile garar qabul etiiv her vaqit ayniyetli olmaz. Devletnifi struktur qurulist
noqtai-nazarindan, qarar qabul etiiv ketisatimifi bu qararlarmifi toqundiglart gruppalarga
baglanmasini ve, umumen hem devletnifi, hem de oniii erkanina kirgen tesekkiillernii seviyesinde
ait hesabat bermek kerekligini temin etken tiirlii detsentralizatsiya sekillerini qullanmaq miimkiin.
Unitar devletlerde, federatsiya ve konfederatsiyalarda bu meseleler farql ¢ezile bilirler. Azliqlarnifi
yoOnetici organlarda temsilciligi olarga belli yerler ayirilmasi (kvotalar, hizmette yiikselme ya da
basqa tedbirler) hesabia teminlene bilir. Istiraknif, misal iciin, rey haqq ile ya da onsiz, bir de-bir
komitette temin altina alingan azaliq kibi sekilleri de ola bilir. Huqugnen pekitilgen ya da
sekillengen ameliyatqa esaslangan tertipte icra, mahkeme, idare ve basqa organlarda temsilcilik
ayn1 bunifi kibi tertipte teminlene. Azliglarnii menfaatlarin1 hesapga almaq maqsadi ile mahsus
organlar da meydanga ketirile bilirler. Azliqlar 6zlerinifi biitiin haqlarini1 amelge keciriivde real
imkanlarga, bu ciimleden “devlet hizmetine miisaviy haqli olaraq kire bilmege” malik olmalar1 i¢iin
devlet hizmeti boyunca muayen tedbirlerni gabul etmek 1azim, bu hususta Irqiy diskriminatsiyanifi
biitiin sekillerinifl yoq etilmesine dair halgara konventsiyaniii 5-maddesinifi “s” fiqrasinda aytila.

B) Saylavlar

7. Zemaneviy demokratiyaniii efi ehemiyetli atributlarindan biri azat ve diiriist saylavlarmifi vaqti-
vaqtinen dtkerilmesine bazangan niifuzli idaredir. Buniflle ¢ezilgen mithimden-miihim mesele Insan
haqglarina dair umumiy beyannamesinifi 21-maddesinifi 3-figrasinda: “Halqnifi iradesi hiikumet
hakimiyeti igiin esas olmali” dep, agiqtan-aciq aytila. Bu temelli norma bir sira halqara ve Avropa
mugqavelelerinde, ciimleden Grajdan ve siyasiy haqlarga dair halqara pakmin 25-maddesinde ve
Insan haqlarina dair Avropa konventsiyasii 1 sanli Protokolmifi 3-maddesinde daha tafsilathi
qayd etildi. ATETke istirak¢i-devletlerge nisbeten Kopengagen vesigasinii 5 ve 6-maddelerinde
“insan sahisiyetine has olgan haysiyetnifi ve biitlin insanlarniii miisaviy ve ayirilmaz haqlariniii tolu
ifadelenmesi iciin esas bir sekilde 1azim olgan adalet unsurlar1” konkret surette sayip kegilgen ve
“vaqgti-vaqtinen oOtkerilgen haqiqiy saylavlar ketisatinda halqnifi azat ve diiriist sekilde ifadelengen
iradesi her hangi hiikumetniii qanuniyligi ve hakimliginifi negizini teskil ete”, dep qayd etile.
Devletler, bu mecburiyetlerini nasil eda eteceklerini belgilegenlerinde bayagi serbestlikke malikler,
fagat, olar buni temsilcilikni efi yiiksek seviyede teminlenmege hareket etip, diskriminatsiyasiz
yapmalidirlar. Birlesken Milletler Teskilatinifi cercivesinde Insan haglarina dair komitet dziinifi 25-
sanli Umumiy tertipteki qaydlarnii (57-sessiya, 1996 senesi) 12-fiqrasinda 25-maddesi boyunca
asagidaki izahatlarmi berdi: “Oz fikrini serbest ifadelev, barisiqli toplasuvlar ve birlesmeler
hiirriyetine dair haq rey bertiv haqquniii semereli surette amelge kegirilmesinifi esas sartini teskil ete
ve o tolusinen qor¢alanmali. [...] Rey beriiv tertibi haqqinda informatsiya ve materiallar azliqlarnifi
tillerinde de nesir olunmali”. Sofira, 25 sanli Umumiy tertipteki qaydlarnifi 5-figrasinda: “devlet
islerinif yiiriitilmesi siyasiy vekaletliklernifi amelge kegirilmesi, climleden qanunciliq, icraciliq ve
memuriyet vekaletliklernii eda etilmesinen bagli olgan kenis bir afilamdir. O, devlet idaresinifi
biitiin cehetlerini, bunifi kibi de halgara, milliy, regional ve mahalliy seviyelerde siyasetnifi islep
cigqilmasi ve amelge kegirilmesini qaplap ala”, dep afilatila.

Madamki ¢esit-tiirlii baqislarnii ve menfaatlarniii mevcudiyeti saraitinde hig bir tiirlii saylav
sistemasi bitaraf tanila bilmez eken, devletler olarmifi konkret saraitlerinde idarenifi efi niifuzl
seklini teminlegen bir sisteman1 saylap almalilar. Bu, hususan, aksi halda miisaviy
temsilciliklerinden mahrum qala bilecek, milliy azliglar§a mensup olgan sahislar igiin mithimdir.

8. Esas itibarile demokratik cemiyet 6z grajdanlarina — ta barisiqli vastalarini qullanganlar1 ve
basqalarinii haqglarin1 hiirmet etkenlerine qadar — siyasiy 0z-0ziini teskilatlandiruv tarzlarini
zorbalignen gabul ettirmemeli. Aslinda, s6z Insan haqlarina dair umumiy beyannameniii 20-
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maddesi, Insan haqlarma dair Avropa konventsiyasinifi 11-maddesi ve Kopengagen vesigasinifi 6-
figras kirsetilmek iizere, ¢esit-tiirlii halqara vesiqalarda belgilengen birlesmeler hiirriyeti haqqinda
kete. Bundan Sayri, milliy azliglarga mensup olgan sahislar i¢iin birlesmeler hiirriyeti Kopengagen
vesiqasinifi 32.6 sanl figrasina ve Cer¢ive konventsiyasinifi 7-maddesine binaen mahsus garantiya
altina alind1. Helsinki vesiqasimin VI-boliiginifi 24-figrasinda ATETke istirak¢i-devletlernini “milliy
azliqlarga mensup olgan sahislarnifi individual surette ve ya bagqalarnen beraberlikte, tam ol¢iide
[...] 6z devletinin siyasiy [...] hayatinda, su ciimleden [...] siyasiy partiyalar ve birlesmeler
cergivesinde istirak etmek haqqi kirsetilmek {izere, 0ziinifi insan haqlarint ve esas hiirriyetlerni
amelge serbest kecirmeleri’ni teminlemek mecburiyetlerine dair qosma surette konkretlestirileler.

Miisaviylik ve diskriminatsiyasizliq prinsipleriniii tolusinen kiitiilgeni taqdirde etnik
alametine kore teskil olungan siyasiy partiyalarga birlesmeknii obyektiv ve subyektiv ihtiyaci
eksilecek ya da biitlinley yoq olacaq; bunifinen beraber bazi hallarda etnik cemaatlar tarafindan
teskil olungan bdyle firgalar, olarnii 6zglin menfaatlarinifi temsilciligine ve, bdylece, cemiyet
hayatinda real istiraklerine yekane iimiit ola bilirler. Tabiiy, insanlar basqa bir prinsipke esaslanip,
misal iciin regional menfaatlarga kdre de partiyalarga birlese bilirler. idealda, partiyalar erkanlarina
kore, aciq olmaq ve tar etnik cercivelerine qaplanmamaq kerekler; bufia kore, biiylik partiyalar,
etnik alametine kore partiyalar meydanga ketirmege ihtiyaclar ya da intilislarim1 eksilterek,
erkanlarina azliqlarnifi temsilcilerini kirsetmege ¢aligmalilar. Bu miinasebetnen saylav sistemasinifi
secilmesi bliyiilk ehemiyet qazana. Her halda siyasiy partiyalarga ve basqa birlesmelerge irq
nefretiniii tutastirilmasini yasaq etmeli, bu hususta Grajdan ve siyasiy haqlarga dair halgara
pakmin  20-maddesinde ve [rqiy diskriminatsiyaniii  biitiin  sekillerini yoq etilmesine dair
konventsiyaniii 4-maddesinde aytila.

9. Saylav sistemasi ganunciliq meclisinifi ve basqa organlar ve miiesseselernifi saylavlarini, bu
climleden ayr vazifedar sahislarnin saylavlarini qavrap ala. Bazi hallarda, saylav okruglarinifi
sifirrlart nasil belgilengenine ve okruglarda yasagan azliglarmifi topluligina kore, milliy azliglarniii
ait temsilciligi bir mandatlh saylav okruglar1 yardiminen teminlene bilir; diger hallarda azliqlarniii
ait temsilciliginifi yeterlik derecedeki teminini proportsional saylav sistemasi teskil ete bilir.
ATETke istirakci-devletlerde proportsional temsilciliknifi ¢esit sekilleri tatbiq etilmekte, su
cimleden: “preferentsial rey beriiv”’ sekli qullanila, rey beriivnifi bu sekli qullanil§anda saylavcilar
namzetlerni tercihlerine kore yerlestireler; “aciq cedveller sistemasi” sekli, rey beriivniil boyle sekli
qullanilgan zamanda saylavcilar firqa cedvelinden bir de-bir namzetni tercih etkenlerini kostere,
bunii kibi de partiya iclin rey bere bileler; “qarisiq saylav sistemasi” sekli, rey beriivnifi mezkiir
sekli qullanilganda saylavcilar birden ziyade ¢esit firqalardan olgan namzetlerge rey bere bileler;
“kumulativ sistema” sekli, rey berlivnifi isbu sekli qullanilgan zamanda saylavcilar tercih etken
namzetlerine birden ziyade rey bere bileler. Faiz sedini azliglarnifi temsilciligine mania ola bilecek
qadar yiiksek etmemeli.

10. Saylav okruglarimifi sifurlart  belgilengende, milliy azliqlarmifi direktiv  organlarda
temsilciliklerinifi teminlenmesi maqgsadinen olarnifi problemleri ve menfaatlar1 nazarda tutulmali.
“Miisaviy huquqliliq” afilami, se¢ip alingan usul hi¢ bir kimsenifi menfaatlarini siqistirmamali ve
her kesnifl problemleri ve menfaatlar1 diqqatqa alimmali, degen fikirni bildire. idealda, okruglarnifi
siiirlart miistaqil ve angaje etilmegen organ tarafindan belgilenmeli, bu ise basqa vazifelernifi
becerilmesinen birlikte azliglarnii haqlarina hiirmet kosterilmesini teminley bilir edi. ATETke
istirak¢i bir ¢oq devletlerde bu mesele miitehassislardan ibaret daimiy saylav komissiyalarinifi
meydanga ketirilmesi ile ¢ezile.

Her ne ise, devletler azliglarniii temsilciligini eksiltmek ya da biitiinley yoq etmek
magqsadinen, saylav okruglarinifi sifirrlarin1 gayridan bagmamali ya da bir de-bir okrugda ¢esit ehali
gruppalarinifi sayica nisbetini basga bir yolnen denistirmemeli. Bu husus Cer¢ive konventsiyasinifi
16-maddesi ile dogrudan-dogru yasaq etile, Avropa mahalliy 6z-6ziini idare etiiv hartiyasinifi 5-
maddesinde ise mahalliy territorial tesekiillerinifi sifrlar1 bunifinen menfaatlarina toqunilgan
mabhalliy cemiyetlernen evelden aqil tanismadan — bodyle aqil tanisuv, ganun miisaade etkende,
referendum seklinde kegirile bilir — defistirmemeli (territorial mehanizmlerge ait 19-tevsiyege
berilgen izahatni bqz.).
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C) Regional ve mahalliy seviyedeki mehanizmler

11. Bu tevsiye unitar devletlerge kirgen seviyeleri merkeziy devlet organinii seviyesinden asagi
olgan vilayetler, departamentler, bolgeler, prefekturalar, belediyeler, seherler ve gasabalardaki,
buniii kibi de federatsiyaniii subyektleri olgan muhtar vilayetler ve diger tesekkiillerdeki — biitiin
hakimiyet organlarina aittir. Biitliin insanlarga 6z haqlarini miisaviy derecede amelge kegirmege
imkan bergen saraitlerni izgen surette yaratmaq vazifesi yalifiiz merkeziy hakimiyet seviyesinde
degil, ondan asagidaki seviyelerde de bu haglarnifi hiirmet etilmesi teminlenmek kerekligini nazarda
tuta. Faqat, regional ve mahalliy seviyedeki strukturalarnifi qurulisinda qullanilgan nizamlar
merkeziy hakimiyet seviyesinde qullanil§an mizanlardan farq ete bilirler. Buniii kibi de, strukturalar
meydanga ketirilgende, ihtiyaclarnii ¢esitliligi ve bildirilgen isteklernen sartlandirilgan asimetriya
olmas1 miimkiin.

D) Meslehat ve konsultativ organlar

12. Helsinki vesigasimifi VI-boliiginin 24-maddesi ATETke istirakgi-devletlerni “milliy azliglarga
mensup olgan sahislarnif individual surette ve bagqalarnen beraberlikte, 6z memleketlerinifi siyasiy
[...] hayatinda [...], su ciimleden milliy, regional ve mahalliy seviyelerde konsultativ [...]
organlarniil isinde demokratik istirak etiiv esasinda, 6z insan haqlarini, bunifi kibi de tam olgiide
istirak etmek hagqini ve esas hiirriyetlerini serbestce amelge kecirmeleri”ni teminlemege mecbur
ete. BOyle organlar daimiy surette g¢alisqgan ve belli bir magsad iclin meydanga ketirilgen,
hakimiyetnifi ganunciliq ya da icraciliq dalina ait ya da olarnifi yaninda yahut olardan ayr1 miistaqil
calisa bileler. ATETke istirak¢i olgan bir sira devletlerde parlament organlar1 yaninda azhiglar
temsilcileriniii istirakinen “tdgerek masalar” kibi komitetler caliga. Olar meydanga ketirile bileler ve
artiq, biitiin hakimiyet seviyelerinde, bu climleden 6z-6ziini idare etiiv organlarinda, real surette
calismaqta. Boyle organlarniii semereliligi, erkdnlarina azliglar temsilcilerinifi ve mahsus ekspert
bilgilerine sahip olgan basqa sahislarmiii kirsetilmesinen, bunifi kibi de olarnifi ihtiyarina ait
resurslarnifi berilmesinen ve direktiv organlar tarafindan biiyiik bir digqat ayirilmasinen teminlenir.
Konsultativ vazifelerni eda etmek ve tevsiyelerni islep ¢igarmagnen bir sirada bdyle organlar
devletnin yolbascilig1 ve azliglar arasinda faydali bir rabita unsurt hizmetini becere bilirler. Olar
bunii kibi de hiikumet seviyesinde ve azliglar yasagan cemaatlar seviyesinde tedbirler koriilmesini
ragbetlendire bileler. Bundan da Sayr1 boyle organlar, mesela, tahsil sahasinda, programmalar
amelge kecirilmesi boyunca muayen vazifelerni hal ete bileler. Bundan da basqa, o ya da bu
ihtisaslastirilgan komitetlernifl isi bazi azliglar igiin ayrica bir ehemiyetke malik ola bile, iste,
bundan dolay1 bu azliglar anda temsil etilmelidirler.

13. Boyle organlarnit gayege uygun tarzda isletmekninn imkanlari konkret vaziyetke baglidirlar.
Amma her hangi halda zarur idare ameliyati hiikumetler tarafindan islerine niifuzli konsultativ ve
meslehat organlarinii celp etilmesi ve zarur olganda olarga, bu ciimleden ait meseleler iizerindeki
islerge isselerini qosmaq teklifinen, miiracaat etilmesi boyunca magsadkarli tedbirlerni gabul
etmekni nazarda tuta. Hiikkumetlernif bu organlarga ve olarnifi azalarina nisbeten agiq davranisi ve
olarnen emekdasliq yapmaga azirlig1 efi optimal qararlarniii ¢iqarilmasini teminler ve hakimiyetnifi
cemiyetteki itibarini arttirir.

III. Oz-0ziini idare etiiv

14. “Oz-6ziini idare etiiv” termini, cemaatnifi menfaatlarma toqungan meselelernifi gezilmesini bir
de-bir derecede nezaret etmesini tahmin eter. “Idare etiiv” ibaresi fevqalade bir salahiyetni asla
kozde tutmay. Her seyden basqa o, memuriy ve emir beriiv vekaletligini, bunifi kibi de konkret
ganunciliq ve mahkeme vazifelerini afilata bilir. Bufa, devlet tarafindan 6z vazifelerinif bir qismint
yollamaq yahut teslim etmek yahut da, misal iciin, federatsiyada olgam kibi, baslangigtan esasiy
vekaletliklerni ayiruv yolunen irisile bilinir. ATETke istirak¢i-devletlerde 6z-6ziini idare etiivni
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cesit-tiirlii adlandiralar: muhtariyetni bagqasina beriiv, 6z-6ziini idare etiiv ya da i¢ki idare. Boyle
olmaqgnen beraber territorial mehanizmler sekillendirilgende etnik mizanlar asla belgileyici mizanlar
dep sayilmaz. Kopengagen vesigasimiii 35-fiqgrasinda ATETke istirak¢i-devletler “muhtemel
vastalardan biri sifatinda ait devletnifl siyasetine kore azliqlarnifi muayen tarihiy ve territoriyanen
bagli saraitlerine uygun ait mahalliy ya da muhtar idare organlarim1 yaratuv yolumi qullanaraq
belgilengen milliy azliqlarnin etnik, medeniy, lisaniy ve diniy 0zglinligini qorgalamaq ve
ragbetlendirmek igiin saraitler yaratmaq maqsadinen kosterilgen gayretler”ni gayd ettiler. Bu
miinasebetnen ATEK ekspertleri miisaveresiniii maruzasimii IV-boliigi yedinci paragrafinda
“ctimleden, [...] mahalliy ve muhtar idare organlari, bunii kibi de, serbest ve devriy saylavlar
esasinda saylangan konsultativ, qanunciliq ve icra organlarinii mevcudiyeti dahil olmaq iizere,
territoriyaga esaslangan muhtariyet; territoriyaga esaslangan muhtariyet olmaganda milliy azligniii
Ozgilinligine toqungan cehetlerde 6z-6ziini idare etiiv; 6z tahsil, medeniyet ve din miiesseselerini,
teskilatlarini ve birlesmelerini [...] teskil ve inkisaf etmek haqlarin1 amelge kegirmek istegen milliy
azliqlarga mensup olgan sahislarga [...] sermiya ve tehnikiy yardimi kosterilmesi vastasinen
[istirakci-devletlernifi] bazilar1 ait demokratik yolnen miisbet neticeler elde ettiler”, dep gayd etilgen
edi. Avropa mahalliy o0z-6ziini idare etiiv hartiyasimii muqaddemesinde demokratiya ve
hakimiyetnifi detsentralizatsiyalastirilmasi prinsiplerini Avropanifi ¢esit memleketlerinde mahalliy
0z-0ziini idare etiivniil teminlenmesine ve qaviylesmesine yardim etken faktor dep, bayagi bir
umumiylestirilgen tarzda belgilene. Bu miinasebetnen Avropa mahalliy oz-oziini idare etiiv
hartiyasimfi 9-maddesi boyle delegirlengen vekaletliklernifi amelge kegirilmesi iclin yeterli
sermiyani almaq haqqini kozde tuta.

15. Devlet organlari umumen devletnifi menfaatlarina toqungan bir sira sahalarda {izerine
mesuliyetlilikni alir ekenler, bu sahalarda merkeziy hakimiyet seviyesinde ait tedbirlernifi amelge
kegirilmesini teminlemeliler. Adet {izre bu sahalarga: asilinda devlet territoriyasinifi biitlinligini
teminlemekten ibaret olgan miidafaa meseleleri; merkeziy hiikumet iqtisaden miisaviy olmagan
bolgeler arasinda miisaviylikni teminlemek vazifelerini ne derecede becerse, o derecede ehemiyetli
rol oynagan bliytik iqtisadiyat siyaseti; bunifi kibi de an’aneviy diplomatiya sahasi aitler. Madamki,
basqa faktorlar ciddiy umummilliy neticelerge ketire bilir ekenler, olar da, hi¢ olmadim qismen,
merkeziy regulirlev sahasina kirsetilmeliler. Bu sahalardaki regulirlev beraberlik temelinde, su
climleden efi ziyade menfaatdar olgan territorial birikmeleri ya da azliglarnii istirakinen amelge
kegirile bilir (18 ve 20-tevsiyelerni bqz.). Bunifinen birlikte, regulirlev vekaletliklerinii boyle
boliinlivi huquqgqoruyiciliq normalarima zit kelmemeli hem de hareketleri biri-birine
muvafiqlastirilmali ve insaniy mefaat ait derecede kiitiilip amelge kegirilmeli.

Mubhtariyetnifi territorial ya da territorial olmagan sekline bagmayip, umumnifi taniganina
kore, her kesnifi menfaatlar1 qarsilasgan ve hem umumen biitiin devlet i¢lin, hem de azliglar igiin
ayrica ehemiyetke malik olgan sahalardan birisini tahsil teskil eter. UNESKOniii Tasil sahasinda
diskriminatsiyaga qarsi kiires haqqinda konventsiyasimii 5.1 sanli maddesinde mezkiir maqsadlarga
hangi yollarnen irise bilecegine dair olduqga tafsilatl nizamlar bulunmaqtalar:

“Isbu Konventsiyanii taraflar1 olgan devletler [...]:

b) ana-baba ve ait hallarda ganuniy vasiyler, birincide, her buniii kibi devletniii qanunlarinen
belgilengen c¢erciveler icinde balalarini serbest surette devlet mekteplerine degil de, saldhiyetli tasil
organlari tarafindan tesbit eilgen ya da tasdiglangan minimal talaplarina cevap bergen basqa oquv
yurtlarina yollamaq, ve, ekincide, 6z itiqadlarina muvafiq tarzda balalarinii diniy ve ahlaqiy
terbiyelerini teminlemek imkanlarina malik olmalilar; hi¢ bir sahis ve gruppa olarga itiqadlarina
uymagan diniy terbiyeni zorbalignen gabul ettirmemeli;

¢) milliy azliqlar§a mensup olgan sahislarnii, mekteplernif idaresi de dahil olmagq iizere, 6z maarif
islerini alip barmaq ve, her buniii kibi devletnifi tahsil sahasindaki siyasetine uygun tarzda 6z tilini
qullanmaq ya da 6gretmek haqqi olganini tanimali lakin, bunifi sdyle sartlar1 bar: i) bu haqnifi
amelge kecirilmesi milliy azliglarga mensup olgan sahislarga biitiin kollektivniii medeniyetini ve
tilini afilamaga ve faaliyetinde istirak etmege keder etmemeli ve devletnifi miistaqilligine zarar
ketirmemeli; ii) bu tiir mekteplerde tahsil seviyesi salahiyetli organlar tarafindan tesbit ya da tasdiq
etilgen seviyeden asag1 olmamali; ve iii) boyle mekteplerde oquv fakiiltativ olmali», dep sayalar.
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16. Insan haglarina dair umumiy beyannameniii 21-maddesinde, Grajdan ve siyasiy haqlarga dair
Halgara Paktmii 25-maddesinde, Insan haqglarina dair Avropa konventsiyasmii 1 sanl
Protokolinifi 3-maddesinde ve ATET normalarinda tasrih etilgen demokratik idare prinsipi idareniii
biitiin seviyelerine ve her bir bugumina aittir. Eger 6z-6ziini idare etiiv miiesseselerini teskil etmek
zarur ya da maqsadga muvafiq olsa, demek bu miiesseselerde demokratiya prinsipinif kiitiilmesi
biitiin grajdanlarnii miisaviy tarzda haqlarin1 amelge kegire bilmesi igiin bir sart sayilir.

A) Territorial olmagan mehanizmler

17. Bu bolik o ya da bu gruppanifi cografiya noqtai-nazarindan toplu surette yasamaganinda
qullanmaga e elverisli olgan — s1q-s1q on1 “sahsiy” ya da “medeniy” muhtariyet dep adlandiralar —
territorial olmagan mehanizmlerge bagislangan. Vekaletliklernifi ait boliinmesi, bu cilimleden
muayen sahalarda islernifi alinip barilmast umumdevlet seviyesinde ya da territorial tesekkiiller
seviyesinde teminlene bilir. Her ne ise, bu tedbirnen qavrap alingan sahislarmifi haqlar
garantirlenmeli. Boyle sekildeki muhtariyet, onifi cemiyetteki vazifesiniii amelge kegirilmesi igiin
zarur olgan ait sermiyalarnen pekitilmeli ve kenis istirakni nazar diqqatinda tutqan protseduralarga
esaslanmali (5-tevsiyeni bq.).

18. Bunifinen muhtemel vazifelernifi cedveli tiikenmey. Coq sey konkret vaziyetke, su ciimleden ve
ilk nevbette, azliglarnifi ihtiyaclarina ve ifadelegen isteklerine bagli olacaq. Farqli hallarda o ya da
bu meseleler azliglarn1 daha ¢oq ya da daha az meraqlandiracaq, ve olarnifi ¢eziliivi azliqlarga ¢esit-
tiirlii tesir etecek. Bazi sahalar ortaq faaliyet alanimi teskil ete bilirler. Aziglar i¢iin en sezilirli
meselelerden biri — bu hem cemiyet miiesseselerine hem de ayr1 grajdanlarga ait olgan, 6z basina 6z
adin1 ya da adlandirmani belgilemek haqqi. Boyle vaziyet Cer¢ive konventsiyasiniii 11-maddesinifi
1-figrasinda kozde tutula. Din haqqinda aytilir eken, bu tevsiyenifi muellifleri diniy teskilatlarga
(misal igiin, niifus qaydina nisbeten) yollangan vekaletlikler dairesinifl belgilenmesi istisna olaraq,
devletnii bu sahalar§a qarismasina itiraz bildireler. Tevsiyede, bumiii kibi de azliglarga ait
miiesseselernifi kiitleviy informatsiya vastalar lizerinden nezaret etmeleri nazarda tutulmay, lakin
azliglarnifi temsilcileri 6z KIVni meydanga ketirmek ve isletmek haqqmna malik olmalilar, ve bu
Cergive konventsiyasinifi 9-maddesinifi 3-figrasinen garantirlegendir. Tabiiy ki, medeniyet sotsial
teminat, mesken ve balalarn1 baquv kibi sahalarni qavrap algan c¢oq tarafli afilamdir; devlet bu
sahalarda yolbasciliq yapar eken, azliglarniii menfaatlarini da hesapga almalidir.

B) Territorial mehanizmler

19. Qararlar bivasta alaqadar olgan ve menfaatlarina toqunilgan sahislarga maksimal derecede yaqin
olgan ve imkanina kore su sahislar tarafindan qabul etilmesini teminlegen vekaletliklerni olarnifi
kendilerine berliv ve para yardimimi kosteriiv prinsipinifi amelge kecirilmesine dair umumiy
tendentsiya Avropa devletleri iclin harakterlidir. Avropa mahalliy 6z-6ziini idare etiiv hartiyasimiii
4-maddesinini 3-figrasinda bu maqsad soyle ifadelengen. Prinsipte, ictimaiy vazifeler ehalige efi
yaqin turgan hakimiyet organlar tarafindan amelge kegcirilmelidirler. Vazifeler diger hakimiyet
organlarina teslim etilir eken, bunda olarnifi maqsadinifi miqyasi ve harakterini, buniii kibi de
semerelilik ve iqtisad talaplarini hesapga almali. Territorial 6z-6ziini idare etiiv devlet biitiinliginifi
saqlanmasina ve ayni zamanda, azliqlarnii umumiy niifus sayisindaki nisbetlerine muvafiq
derecede olarnifi idare seviyesindeki rollerini yiikselterek, istirakleri ve celp etilmelerini daha
yiiksek seviyege koterilmesine hizmet ete bilir. Federativ qurulis, ayn1 bunifi kibi de unitar devletler
ya da federatsiyalar ¢er¢ivesindeki ayrica bir muhtar tesekkiiller bu maqsadga hizmet ete bileler.
Bunin kibi de garisiqg memuriyetler mevcut ola bilir. 15-tevsiyede qayd etilgeni kibi, tesekkiiller
biitiin devlet territoriyasinda bir ¢esit olmas1 sart degil, olar talaplar ve ifadelengen isteklerge kore
denise bilirler.

20. Muhtariyetnifi hakimiyet organlar1 qanunciliq, icra ve mahkeme seviyesinde real vekaletliklerge
malik olmali. Devlet i¢inde vekaletlikler merkeziy, regional ve mahalliy hakimiyet organlari
arasinda ve eda etken vazifelerine kore ayirila bilir. Kopengagen vesiqasiniii 35-figrasinda “boyle
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azliglarmii muayen tarihiy ve territorial sartlar§a uygun olgan ait mahalliy ya da muhtar idare
organlar1” sifatindaki alternativalar1 haqqinda aytila. Bundan koriinip tura ki, devlet ¢ercivesinde bir
cesitlilik sart degil. Tecribe kdstergeni kibi, hatta adliye sahasina delegirlengen (hem esas, hem de
mahkeme) vekaletlikler ve hocalignifi an’aneviy sahalarina nisbeten vekaletlikler de dahil olmaq
iizere, an’ane olaraq merkeziy hiikumetnifi saldhiyetine ait dep sayilgan i¢timaiy faaliyet
sahalarinda da vekaletliklerni ayirmaq miimkiin. Ayn1 zamanda merkeziy hiikumet devletnifi biitiin
territoriyasinda adaletni ve imkanlar miisaviyliginifi teminlenmesi boyunca vekaletliklerni 6z
golunda tutmali.

21. Azhglarmifi daha da semereli istirakini teminlemek igiin territorial esasta delegirlene bilgen
vekaletlikler azliqlarmii menfaatlarin1 yeterli derecede hesapqa alip amelge kegirilmeli. Bu,
ATETke istirak¢i olgan biitiin devletlerge biitiin seviyelerde ve biitiin sahislar iclin “icraiy
hiikumetnifi saylanilgan qanunciliq organlarina ya da saylavcilarga hesabat bermesini talap etken,
tabiatina kore vekaletli idare seklini” teminlemekni buyurgan Kopengagen vesiqasiniii 5.2 sanl
figrasindan kelip ¢1qa.

IV. GARANTIYALAR

A) Anayasa ve huquq garantiyalar

22. Bu boliikte ait nizamlarmifi “pekitilmesi”, yani olarnifi qanuniy tertipte tesbit etilmesi baqip
ciqila. Bazi hallarda pek tafsilath huquq mehanizmleri faydali ola bilirler, bagqa hallarda ise cergive
nizamlar1 kifayet eter. 5-tevsiyede qayd etilgeni kibi, mehanizmlernifi qabul etilmesi daima agiq
protseduralar vastasinen amelge kecirilmeli. Ayni1 zamanda olarnii qabul etilmesinden sofira,
hususan milliy azliglarga mensup olgan, zatlarina toqunilgan sahislarnifi qorunmasini garantirlemek
iclin stabillikni teminlemek zarur. Avropa mahalliy 6z-6ziini idare etiiv hartiyasmiii 2 ve 4-
maddesinde anayasa mehanizmleri tercih etile. Stabillik ve c¢eviklik arasinda istenilgen
miivazenetke irismek icilin, defiigmeler kirsetliv ketisatini siyasetten azat etmek ve baqip ¢iquv
protsedurasinda uyumsizligni eksiltmek magsadinen kiin evelden belgilengen miiddetlerden sofira
yafiidan baqip ¢igmaqni planlastirmaq magsadga muvafiq ola bilir.

23. Bu tevsiye 22-tevsiyeden farq ete ¢linki o, mevcut olgan mehanizmlernifi defiistirilmesi igiin
sartlarnifi belgilenmesini degil de, yafi1, evelden qullanilmagan nizamlarnii defiemesini kozde tuta.
Salahiyetli hakimiyet organlarina merkeziy organlar ve azliglarmifi temsilcileri arasindaki
miinasebetlerde peyda olgan cesit-tiirlii vaziyetlerde 6z se¢imini amelge kecirerek, farqh
yanasuvlarni tatbiq etmege imkan berile. Bu, nihaiy neticelerni evelden belgilememeknen birlikte,
hem de sofiki nevbette degil, yafiiliqlarnifi qabul etilmesi ve amelge ke¢irilmesi sayesinde faydali
tecribenifi menbasi ola bilir.

B) Huqugqiy himaye

24. Kopengagen vesiqasinifi 30-fiqgrasinda ATETke istirakci-devletler “milliy azliglarga ait
meseleler yalifiiz miistaqil mahkeme sistemasmifi 0z vazifesini kormesi saraitinde, ganunniii
hakimligine esaslangan demokratik siyasiy cerg¢iveler i¢inde qandirici surette hal etile bilecegini
tantylar”. Bumifi kibi de huquqiy himayenifi semereli vastalar1 haqqinda Grajdan ve siyasiy
haqlarga dair halgara pakimiii 2-maddesinii 3-fiqrasinda aytila, “mahkeme himayesi vastalar1”
haqqinda ise Avropa mahalliy 6z-6ziini idare etiiv hartiyasinii 11-maddesinde afiilla. Mahkeme
nezareti anayasa mahkemeleri ve, fiilen, insan haqlari boyunca ait halqara organlar tarafindan
amelge kecirile bilir. Kopengagen vesiqasinii 27-fiqrasinda, [rqiy diskriminatsiyaniii biitiin
sekillerini yoq etilmesine dair konventsiyanifi 14-maddesinifi 2-figqrasinda ve 1993 senesinde Insan
haglar1 boyunca biitiindiinya konferentsiyasi tarafindan qabul etilgen Vena beyannamesi ve
hareketler programmasmifi 36-fiqrasinda aytilgam1 kibi, milliy komissiyalar, ombudsmenler,
etnoslarara yahut “irqiy” miinasebetler boyunca kefiesler ve ilh. kibi mahkemeden tis mehanizmler
ve miiesseseler de mithim rol oynay bileler.



