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Kiris

Avropada tehliikesizlik ve emekdaslq teskilati (ATET), 1992 senesi Helsinkide qabul
etken gararlarinda, konfliktlernifi 6giini miimkiin oldugi qadar efi ilk devirlerinde almaq magsadi
ile Milliy azliglar isleri boyunca Bas komisar mevqini tesis etti. Bu mandatmfi meydanga
ketirilmesi, biiyiik 6l¢iide, sabiq Yugoslaviyadaki vaziyetke bir cevap olgan edi. Isbu vaziyet,
bazilarnifi endiselerine kore, Avropada, hususan, demokratiyaga keceyatqan devletlerinde,
tekralanmaq ve 1990 senesinifi noyabrinde devlet ve hilkkumetler baglar1 tarafindan gabul etilgen
Yain1 Avropa Parij Hartiyasinda 6z ifadesini bulgan barisiq ve refahiyet ilimiitlerini bosqa
¢iqgarmaq miimkiin edi.

1993 senesi yanvar 1-de Maks van der Stul cenaplar1 Milliy azliglarnii isleri boyunca
ATETnii birinci Bag komisari sifatinda kendi vazifelerinif icrasina kiristi. Kendisinifi parlament
azasi, Niderlandniii tis isleri naziri, Birlesken Milletler Teskilatinda daimiy vekil ve, bunifi kibi
de, coq yillar devaminda insan haqlar1 qoruyicisi sifatindaki biiyiik is tecribesine tayanip, Maks
van der Stul 6z diqqatin1 Avropada azliglar ile merkeziy hiikkumet teskilatlarinifi arasinda mevcut
olgan bir coq afilagsmazliglarga dogrultti. Bu anlasmazliglar, onii fikrine kore, konfliktlernifi
eskalatsiyasinda potensial bir tehliike tasimaqta ediler. «Sessiz» diplomatiya usullarini
qullanarag, MABK halihazirda kendi faaliyetini bir ¢oq devletlerde, su climleden, Albaniya,
Hirvatistan, Estoniya, Macaristan, Qazahstan, Qirgizstan, Latviya, sabiq Yugoslaviya
climhuriyeti Makedoniya, Romaniya, Slovakiya ve Ukrainada ker¢eklestirmektedir. Onifi diqqat
merkezinde, ilk evela, bir devlette coqlugni ve diger devlette azliqm teskil etken milliy ve ya
etnik gruppalar vekillerinifl celp olungan vaziyetler bulunmagqta ki, boyle vaziyetlerge devletler
hiikumetlerinii menfaatlar1 garigsa, meydanga devletlerara kerginlikniii ve hatta konfliktnifi
potensial menbasi ¢iqa. Qayd etmeli ki, bdyle kerginlik Avropaniii tarihinda ¢oq seylerni
belgilegen edi. MABK, milliy azliglarnifi celp olungan vaziyetlernifi aslini tahlil eterken, bu
meselelernifi ¢ezilmesinde miistaqil, bitaraf ve emekdasliqga hazir bir taraf sifatinda faaliyet
kostere. Bir nezaret organi olmayip, MABK kendi faaliyetinde 6z tahlil ve tevsiyelerine temel
olaraq biitiin devletler tarafindan qabul etilgen halqara normalarni qullanmaqta. Bu miinasebet
ile, ATETke istirak¢i biitiin devletlerniii qabul etken, ve, hususan, Beseriyet olciisi boyunca
konferentsiyanii Kopengagen vesiqasinda beyan etilgen mecburiyetlerni hatirlatmaq
mithimdir. Milliy azliglar§a nisbeten mecburiyetler tafsilathh bir surette Vesiganiii 4-babinda
beyan etilgendir. Sun1 da qayd etmek miihim ki, ATETnifi biitiin devletleri BMTnifi insan haqlar1
sahasindaki mecburiyetleri ve, su ciimleden, azliglarnifi haqlari ile baglidirlar. Bundan da gayri,
ATET devletlerinifi biiyiik ¢oqlugi Avropa Kefiesinifi normalari ile de baghdirlar.



Deyerlik dort yilliq intensiv ¢aligmalardan sofi, MABK, onifi faaliyeti sahasina kirgen bir
sira devletlerde diqqat mevzusi olgan, muntazam surette ortaga ¢iqqan davali meseleler ve
mevzularni belgilegen old1. Azliglar igiin tahsil meselesi, hususan, azlignii tilinde tahsil ve ya bu
tilnifi oqutiluvi, bu meselelernifi arasinda biiyiik bir iistiinlikke malik olgan bir meseledir, zira,
MABKnii kecenlerdeki beyanatina kore, «asikar olgan» ki, «tahsil — milliy azhqlarnii
Ozgilinliginin qorunmas1 ve terenlestirilmesinde fevqulade miihim bir amildiry». Bumi kozde
tutaraq, 1995 senesinifi kiiziinde MABK Etnoslarara miinasebetler Fonduna ATETnif faaliyeti
sahasinda azliglarnifi tahsil haqglarinifi ait ve izg¢en tarzda qullanilmasina dair tevsiyeler almaq
i¢lin tani1lgan halqara ekspertlerge miiracaat etmege rica etkendir.

Etnoslarara miinasebetler Fondu — MABKnifi yardimima hususiy isler eda etmek igiin
tesis olungan, hitkkumetten tis bir teskilattir. O, gesit tiirlii ait mevzular boyunca ekspertlernii
istiraki ile bir sira konsultativ miisavereler Otkerdi, su climleden, eki miisavere — Gaagada.
Ekspertlernifi arasinda soyle bir isimler bulunmagqta edi: Stratklayd tniversiteti gal tili iiyken
hocast A.G.Boyd Robertson (Biiyiikbritaniya); Devlet Surasi azasi d-r Piter van Dayk
(Niderland); Insan haqlar1 boyunca Norvej institut1 direktor1 d-r Asbydrn Eyde (Norvegiya);
Kings-kdllec halgara huquq kafedrasi rehberi prof. Reyn Miillerson (Biiyiikbritaniya); Abo
Akademi tiniversiteti prof. Allan Rosas (Finlandiya); Roskilde iiniversiteti tiller ve medeniyet
fakiiltetinin adylinkt-professort1 d-r Tove Skutnabb-Kangas (Daniya); Yanos Pannonius
tiniversiteti tilsinasliq fakiilteti prof. Dyerd Sepe (Macaristan); Kil iiniversiteti huquq fakiilteti
prof. Patrik Tornberri (Biiylikbritaniya); Oquv programmalariniii islep ¢iqilmasi boyunca Milliy
institutnii oquv programmalar1 boyunca iiyken meslehat¢i Yenne van der Velde cenaplari
(Niderland).

Azliglar haglar1 sahasinda mevcut olgan normalar insan haqlar1 sahasina ait olganlari
iclin, bu miisaverelernifi hareket noqtasi — devletlernini biitiin diger insan haqlarina nisbeten
mecburiyetlerine, su ciimleden, diskriminatsiyadan hiirriyetke riayet etmelerine dair tahmin oldi.
Ekspertler, bunifi kibi de, biitiin insan haqlarimifi, ahirki neticede, insan sahsiyetiniii miisaviylik
saraitlerinde tam ve serbest inkisafini temin etmege vazifedar olganlarindan ¢igmagqta ediler.
Bundan gayri, grajdan cemiyetinifl agiq ve canli ve, bdylece, biitlin grajdanlarni, su ciimleden,
milliy azliglar vekillerini birlestirmege qadir olmagq kerekligi de kdzde tutuldu.

Neticede, meydanga kelgen Milliy azliglarnii tahsil haqlarina dair Tevsiyeler nisbeten
sade bir til vastas1 ile MABKniii celp olungan vaziyetlerinde adeti iizre qullanilgan azliglarniii
tahsil haqlarimii asilin1 agig-aydin yapmaga yardim eteler. Bundan da gayri, bu normalar,
qullanilmasinda olarnifi arasinda bagliliq temin olunsin dep agiqlangandirlar. Tevsiyeler sekiz
babga boliingendirler, her biri tahsil sahasinda amelde yiliz bergen problemlerni koétere.
Tevsiyelernifi daha da tafsilatli agiqlanmasi olarga ilave etilgen ve ait halqara normalarga atiflar
bulundirgan izaat tezkiresinde mevcuttir.

Milliy azhqlarnmii tahsil haglarina dair
Gaaga tevsiyeleri

Halqara vesiqalarnifi ruhu

1) Milliy azliglar vekillerinifi kendi 6zglinligini qoruma haqlariniii tam olaraq omiirge
kegirilmesi, yalifiiz, olarniii oquv ceryan1 devaminda ana tilini kerekli derecede menimsenmeleri
taqdirde miimkiindir. Ayni1 zamanda, milliy azliqlar vekilleri devlet tilini yeterli derecede bilmek
yolu ile kendi devletinifi cemiyetine integrirlenmeleri igiin mesiiliyet tagimagqtalar.

2) Devletler, milliy azliglarniii hayirina ola bilecek halqara vesiqalarnt qullanaraq, izgen
bir sekilde miisaviylik ve diskriminatsiyaga yol bermemek esas prinsiplerine riayet etmeliler.

3) Kozde tutmaq lazim ki, ait halqgara mecburiyetler minimal bir halqara standartlarni
teskil eteler. Bu mecburiyetlerninn sifiirrlandirict bir sekilde acgiglanmasi olarmifi ruh ve
magsatlarina ters kelir edi.



Tedbirler ve resurslar
4) Devletler azliqlarnifi tahsil sahasindaki problemine fiiliy olaraq yanasmalilar.
Azhglarnifi kendi tilinde tahsil almaq ve ya bu tilni 6grenmek haqqini faal bir sekilde amelge
kecirmek i¢ilin devletler, zarur olganda, ellerindeki vastalarin1 qullanaraq ve halgara, hususan,
iqtisadiy ve tehnikiy yardim ve emekdasliqga belsenerek, mahsus tedbirler qabul etmeliler.

Detsentralizatsiya ve istirak

5) Devletler, ait milliy azliglarn1 temsil etken teskilatlarga azliglarniii tahsilinen baglh
siyaset ve programmalarnifi islenip ¢iqilmasi ve Omiirge kecirilmesinde faal surette istirak
etmeleri i¢iin saraitler yaratmalilar.

6) Devletler, azliglar i¢iin tahsil sahasinda regional ve mahalliy organlarga kerekli
vekaletlikler bermeliler. Boylece, devletler, regional ve mahalliy seviyede siyasetnifi sekilleniiv
ceryaninda azliglarniii istirakini temin etken olurlar.

7) Devletler, mahalliy ve regional seviyedeki tahsil sistemasinda, su ciimleden,
azliglarnin tilinde tahsil ve ya su tilni 6greniiv sahasinda, ana-babalarnifi istirakini ve se¢cmek
imkanini tesviq etmek iciin tedbirler gabul etmeliler.

Ictimaiy ve sahsiy miiesseseler

8) Halgara huquqqa muvafiq, milliy azhqlar vekilleri, digerleri kibi, mahalliy
qanunciligga uygun bir sekilde, kendi sahsiy tahsil miiesseselerini qurmaq ve olarn1 idare etmek
haqqina malikler. Bu miiesseseler kendi terkibinde azlignifi tilinde oqutilan mekteplerni de
bulundira bileler.

9) Devletler, milliy azliglar vekillerinifi, kendi sahsiy oqutuv miiesseselerini qurmaq ve
olarn1 idare etmek haqqina malik olganlarin1 kdz 6giine alaraq, bu mueesseselerniii qurulmasini
ve idare etilmesini regulirlegen qanunga zit ezici yiiridik ve memuriy talaplarinen bu haqqa
saipligine mani olmamalilar.

10) Azliglarniii tilini ya da su tilde oqutqan sahsiy tahsil miiesseseleri, olsun devlet
biidjetinden, olsun halqara menbalardan ve ya sahsiy sektordan, hi¢ bir mania ve
diskrimanatsiyasiz kendi sahsiy sermiya menbalarin1 aramaq haqqina malikler.

Azhglar iciin baslangic ve orta seviyelerdeki tahsil

11) Tahsilniii ilk yillar1 balanif inkisafi i¢iin hal etici bir ehemmiyetke maliktirler. Tahsil
sahasindaki aragtirmalarga kore, balanifi ana tili mektepkece olgan devrinde ve bala baggasinda —
oqutuvniii ideal bir vastasidir. Devletler, 6z imkanlarina kore, ana-babalarnifi boyle bir se¢im
haqqina malik olmalari i¢iin saraitler yaratmalilar.

12) Arastirmalar sun1 da kostere ki, baslangic mektepteki oquv programmasi, idealda,
azlignii tilinde oqutilmalidir. Azlignid tili daimiy esasta oquv feni olaraq oqutilmali. Resmiy
devlet tili de oquv feni olaraq daimiy esasta, tercihen de — balalarnifi etnik asiliniii medeniy ve til
hususiyetlerini yahsi bilgen ve eki tilni de yahst menimsegen hocalarnii tarafindan oqutilmali.
Bu devirnifi sofiunda bir qag ameliy ve ya nazariy olmagan fen de devlet tilinde oqutilmali.
Devletler, miimkiin olgan1 qadar, ana-babalarga boyle bir segimge malik olmalar1 i¢iin saraitler
yaratmalilar.

13) Orta mektepte oquv programmasiniii biiyiik bir qismi azliqnifi tilinde oqutilmali.
Azlignifi tili oquv feni olaraq daimiy esasta oqutilmali. Devlet tili de oquv feni olaraq daimiy
esasta, tercihen — balalarnifi etnik asillarinifi medeniy ve til hususiyetlerini bilgen ve eki tilni de
yahs1 menimsegen hocalarnifi tarafindan oqutilmali. Devlet tilinde oqutilgan fenlerniii sayisi bu
devir devaminda yavag-yavas artmali. Arastirmalarga kore, bu artuv ne gadar yavas olsa, bala
i¢lin o gadar da elverislidir.

14) Azlignin tilinde baslangi¢ ve orta seviyedeki tahsilnifi temin etilmesi, biiyiik 6l¢iide,
biitiin fenler boyunca hazirliq ana tilinde koérgen hocalarnii mevcuthigina baglidir. Bundan
dolay1, ait hazirliq kérmelerine ve bdyle hazirliqqa irisilmesine yardimci olmaq igiin yeterli



misait saraitlernin yaratilmasmiii zarureti devletlernifi azliglar tilinde tahsil ve ya bu tilni
ogrenmek igiin kerekli imkanlar temin etmeleri mecburiyetinden kelip ¢igmaqtadir.

Azhglarniii professional oquv yurtlarinda oqutilmasi
15) Professional oqutuv ceryaninda ayri bir fenler, isbu milliy azhiqmifi vekilleri bu
fenlerge nisbeten istek ve ihtiyac bildirse ve bu ihtiyac isteklilernifi sayis1 ile esaslandirilsa,
azliglarnii tilinde oqutilmalidir.
16) Oqutuv ana tilinde alinip barilgan professional oquv yurtlariniii oquv programmalari
Oyle bir garantiyanen tertip etilmeli ki, talebeler, programmalarni tamamlaganlarinen, algan
zenaatlar1 boyunca hem ana, hem devlet tilinde ¢alisip olsunlar.

Azhglar iciin aliy tahsil

17) Milliy azliglar vekilleri, ihtiyaclar1 bildirilgen ve bu ihtiyac isteklilernifi sayisi ile
esaslandirilgan bir taqdirde, ana tilinde aliy tahsilge irigmek imkénlarina malik olmalilar.
Azhqgniii tilinde aliy tahsilnifi irisilir yapilmasi tahsil sistemasinii mevcut strukturalarinda
kerekli saraitlernifi yaratilmasinen de miimkiindir, yalifiiz, bir sart ile ki, bu saraitler isbu azliq
vekillerinifi ihtiyaclarii yeterli derecede ganaatlendirsin. Milliy azliglar vekilleri kendi sahsiy
aliy tahsil miiesseselerini qurmagq i¢iin kendi yol ve vastalarin1 da aray bileler.

18) Eger milliy azliq uzaq olmagan ke¢miste kendi aliy oquv yurtlarina malik olgan ve
olarn1 idare etken olsa, bu amil kelecekteki teminat modellerinifi belgilenmesinde kozde
tutulmalidir.

Oquv programmalarnii islenip ¢iqilmasi

19) Halqara vesiqalarnii medeniyetlerara tahsilde azliglarmifi tarihi, medeniyeti ve
ananelerinifi aydinlatilmasina ayirgan ehemmiyetinden dolayi, devlet oqutuv idareleri mezkiir
milliy azliqlarnifi tarihi, medeniyeti ve ananelerinii oqutilmasint umumiy mecburiy oquv
programmalarina kirsetilmesini garantiya altina almalilar. Mezkiir devletnifl territoriyasinda
yasagan milliy azliglarnii tillerinifi 6greniivine ¢oqluq vekillerinifi ragbetlendirilmesi, devlette
sabirliliq ve medeniyetler ¢esitliliginin pekitilmesine yardim olur.

20) Azlhglarmi vekilleri i¢lin oquv programmalarinii miindericesi bu azliglarni temsil
etken teskilatlarmi faal istiraki ile islenip ¢iqilmalidir.

21) Devletler, milliy azhqlar i¢iin oquv programmalarmifi islenip ¢iqilmas1 ve
attestatsiyasi i¢iin merkezler qurulmasina qoltutmalilar. Bu merkezler, oquv programmalarimnii
islenip ¢iqilmasinen aldqali magsatlarga irisilmesine yeterli derecede yardimec1 olmaq sart1 ile,
mevcut olgan miiesseseler ile de bagl olmalari miimkiindir.

Milliy azlhiglarnmifi tahsil haqlarina dair Gaaga tevsiyelerine
[zaat tezkiresi

Kiris
Insan haglar1 umumiy beyannamesi (1948), tahsilni insannifi haqqi olaraq ilan etken
birinci halgara vesiqa olup, yani bir devir aggan edi.
Beyannamenifi 26-maddesinde baslangi¢ tahsilnifi mecburiy olgani kdzde tutulmagqtadir.
Bu madde devletlerni tehnikiy ve professional tahsilni her kes tarafindan irisilecek, aliy tahsilni
ise — neticeler esasinda irisilecek yaptirmalarini mecbur ete. Ayni zamanda, o, tahsilnifi
magqsadinif insan sahsiyetinifi tam inkisafindan ve insan haqlar1 ile temel hiirriyetlerge nisbeten
hiirmetnifi quvetlendirilmesinden ibaret olganini aciqlay. Ayni su 26-maddede tahsil, milletler,
irq tamirlar1 gesit tiirlii olgan ve c¢esit diniy itiqadlar§a mensup olgan insan gruppalarmiii
arasinda afilayis, sabirliliq ve dostlugnin desteklenmesine ve barisiqnifi qorunmasina hisse
gosacagi haqqinda aytilmaqtadir. Bunin kibi de, bu madde ana-babalarnifi, kendi balalarinifi



alacaq tahsillerine dair imtiyazl se¢iiv hagqina malik olganlarini qayd etmektedir. 26-maddedeki
nizamlar, daha biiyiik bir quvet ile, afilasma huquq: kontekstinde, ve daha da tafsilath — Igtisadiy,
sotsial ve medeniy haqglarga dair Halqara Paktnifi 13-maddesinde tekrarlanalar. 26-madde, daha
sofira meydanga kelgen ve iglerinde tahsil haqqi, olsun biitiinley, olsun ayrica azliglar igiin
tasdiglangan ve daha da etrafli islengen halgara vesikalarnii agiq ve kenis gavramli harakterini
belgilegendir.

Grajdan ve siyasiy haqlarga dair halqara paktnifi 27-maddesi.

Bala haqlar1 konventsiyasinii 30-maddesi.

Yugarida afiip kegilgen maddeler azliglarnifi, kendi gruppasinii diger azalarinen birlikte,
ana tilini qullanmaq haqlarim1 garantirleyler. Asagidaki maddeler ise, kendi tarafindan, milliy
azliglar vekillerinifi 6z tilini 6grenmek ve ya bu tilde tahsil kérmek imkanini garantirleyler:

Tahsil sahasindaki diskriminatsiyaga qarst kiireske dair YuNESKO
Konventsiyasiniii 5-maddesi;

ATEMniii Beseriyet ol¢iisi boyunca konferentsiyasimiii Kopengagen miisaveresi
vesiqasmin 34-paragrafi;

Milliy ve ya etnik, diniy ve lisaniy azhqlarga menspp olgan sahislarmii haqlarina
dair BMT beyannamesinifi 4-maddesi;

Milliy azhglarmii qorunmasina dair Cercive konventsiyasinii 14-maddesi.

Biitiin bu vesiqalar, c¢esitli derecede, azliglarmif, kendi kollektiv 6zgilinligini ana tilleri
vastasi ile desteklemek haqqini ilan eteler. Bu haq amelge, ilk evela, tahsil yolu ile kegirile.
Fagat, ayn1 su vesiqalar, azliglarmii kendi kollektiv 6zgiinligini kendi tilleri vastasi ile
desteklemek haqlarinifi olarnifi daha da kenis grajdan cemiyetine integratsiyalari ve bu cemiyette
istirak etmek mesiiliyetleri ile muvazenede olmaq kerekligini gqayd eteler. Boyle integratsiya bu
cemiyet haqqinda kerekli bilgige sahip olmaqni ve kerekli derecede devlet til(ler)ini bilmekni
talap etmektedir. Sabirliliq ve pliiralizmnifi tesviqi de bu ceryannifi mithim bir qismidir.

Azliqlar tilinde tahsil ve ya su tilni 6grenmek haqqindaki insan haqlar1 boyunca halqara
vesiqalar biraz miibhem ve umumiy olup galmagqtalar. Olar, irismek imkaninii derecesini
afimaylar, ana tilinifi 6grenmek seviyelerinden hangisi ve nasil vastalar ile azliglar iciin irisilir
yapilacagini qayd etip kegmeyler. Azligniii tilini 6grenmek ve ya bu tilde tahsil almaq igiin
«kerekli imkanlar» kibi qavramlar, Milliy azhqlarnii qorunmasina dair Cercive
konventsiyasinii  14-maddesinde qayd olungani kibi, diger amillernii 1s18inda baqip
ciqilmalilar. Olar 6z i¢ine, ayn1 su Konventsiyaniii 5-maddesinde qayd etilgeni kibi, tilnii ve
medeniyetnifi saqlanilmasi, desteklenmesi ve inkisafina hizmet etken miisait saraitlernii
yaratilmasinifi zaruretini, ve ya, ATEMnii Beseriyet olciisi konferentsiyas1 Kopengagen
miisaveresi vesiqasiniii 34-paragrafinda aytip kegilgeni kibi, milliy azliqlarniii etnik, medeniy,
lisaniy ve diniy 6zgiinliklerinifi qorunmasi iciin zarur tedbirlerni qabul etmek talabini alalar.

Devletlernifi irisme seviyesini temin etiivde ne derece iqtidarli olganlarina bagmadan,
irisme imkanmifi seviyesi serbest surette tayin etilmemeli. Devletler milliy azligqlarnifi
ihtiyaclarini yeterli bir tarzda ve bu cemaatlarnifi kendileri tarafindan izgenlik ile ifade ve asikar
etkenleri kibi baqip ¢cigmalilar.

Kendi tarafindan, milliy azliglar 6z talaplarinifi aqilane olacagini garantirlemeliler. Olar,
miinasip bir tarzda, kendi sayilari, her bir region (ve ya regionlarda) demografik siqliglari, ve bu
miiesseselernii zamandaki uzaq Omiirli olmaq qabiliyetleri kibi haqli amillerni hesapqa
almalilar.

Halqara vesiqalarnifi ruhu
Azhqglar haglarmifi tarifleme usuli halqara normativ vesiqalarda bir qag yil i¢inde belli bir
defiigmelerge ogradi. «... azliglar§a mensup olgan sahislarmifi ... haqlar1 red etilmez» kibi,
belgisizlik derecesi qullanaraq yazilgan ve Grajdan ve siyasiy haqlarga dair Halqara Paktta
(1966) yer algan tarifler daha da pozitiv, tesircen bir yanasuvga yer berdiler. Bufia misalni
ATEMniin Beseriyet oliiciisi boyunca Kkonferentsiyas1 Kopengagen miisaveresinii
vesigasinda (1990) bulmaq miimkiin: « ... devletler milliy azliqlarnifi etnik, medeniy, lisaniy ve



diniy 6zglinligini qoruycaqlar...». Yanasuvdaki bu progressiv defiigme kostere ki, vesiqalarnifi
sifrlayici ve ya sadelestirici interpretatsiyasi olarnifi tarif etilgen ruhuna uygun kelmemektedir.
Usteliknen, irisme imkaninifi seviyesi BMT Nizamnamesinifi 1-maddesinde ve Insan haqlar
umumiy beyannamesiniii 2-maddesinde yazilgan ve halqara vesiqalarmii ekseriyetinde
tekrarlangan miisaviylik ve diskriminatsiyaga yol bermemek kibi esas prinsiplerge kore tayin
etilmelidir. Her bir devletnifi spetsifik saraitleri de diqqatqa alinmalidir.

Tedbirler ve resurslar

ATET devletlerine azliglar haqlar1 meselesine tesirgen tarzda yanasmagq tevsiye etile, yani
Kopengagen vesiqasmiii 31-maddesinifi ruhunda ki, bu Vesiqa, milliy azliglar azalarinini tam
misaviyligini temin etmek iciin devletlerni hususiy tedbirler qabul etmege tesviq etmektedir.
Ayni su manada, Kopengagen vesiqasimiii 33-maddesi devletlerden olarnifi territoriyalarinda
yasagan milliy azlhiglarmifi etnik, medeniy, lisaniy ve diniy 6zglinligini qorumalarini ve bu
0zgilinliknifl saglanilmasi iciin saraitler yaratmalarini talap etmekte.

Bazi hallarda, ATET devletleri, milliy azliglarnifi hayirina tahsil siyaseti ve programmani
omiirge kecirmek imkanlarmma qanuniy olaraq mania olacaq ciddiy biidjet sifurlamalarga
rastkeleler. Bazi haqlar derhal amelge kecirilecek olsalar da, devletler, maksimal surette
ellerindeki carelerni, su ciimleden, Iqtisadiy, ictimaiy ve medeniy haqlarga dair halqara
paktniii 2-maddesini ruhundaki halqara yardim ve emekdasligni qullanaraq, azliglarnifi kendi
tilinde tahsil almaq ve ya bu tilni dgrenmek haqqmii tam sekilde Omiirge kecirilmesine
izg¢enliknen irismege intilmalilar.

Detsentralizatsiya ve istirak

Milliy azhqlarmifi qorunmasma dair Cercive konventsiyasinii 15-maddesi,
ATEMnii Beseriyet ol¢iisi boyunca konferentsiyasi Kopengagen miisaveresi vesiqasmin 30-
paragrafi, Milliy ve ya etnik, diniy ve lisaniy azhqlarga mensup olgan sahislarmii haqlarina
dair BMT beyannamesiniii 3-maddesi, qararlarnii qabul etiliiv ceryaninda, hususan, baqip
ciqilgan meseleler azliglarga dogrudan-dogru tesir etken hallarda, milliy azlhiqlarniii istirakinifi
zarurligimmi qayd etmekteler. Qararlarnifi qabul etiiv ceryaninda faal istirak etiiv, hususan, su
qararlar azliqlarga tesir etkende, demokratik ceryannifi miithim bir komponenti sayilmaqtadir.
Ana-babalarnin mahalliy ve regional seviyede aktiv celp etilmesi, oquv ceryaninda (su
climleden, azliglarga alaqasi olgan oquv programmalarimiii islep ¢iqilmasinda) milliy azliglarni
temsil etken miiesseselernii semereli istiraki kibi, devletlernii tarafindan Kopengagen
vesiqasinin 35-paragrafinini ruhunda tesviq etilmelidir. Bu paragraf, devlet islerinde, su
climleden, azliglarnii qorunmasi problemlerinde ve olarmifi 6zgiinliginiii tesviq etilmesinde,
milliy azliglar azalarinifi semereli istirakinifi miithimligini qayd etmekte.

I¢ctimaiy ve sahsiy miiesseseler

Grajdan ve siyasiy haqlarga dair halqara paktnin 27-maddesinde, azliqlarnifi, kendi
gruppasiniii azalar ile birlikte, kendi tillerini qullanmaq haqqina malik olganlar1 haqqinda s6z
yiiriitile. Iqtisadiy, ictimaiy ve medeniy haglarga dair halqara paktniii 13-maddesi ana-
babalarmii kendi balalar1 igiin hakimiyet organlarimifi tesis etken mektepleriniii tisinda
mekteplerni saylamaq haqqini garantirley. O, bunifi kibi de, ayr1 sahis ve ya teskilatnifi, devlet
tarafindan belgilengen minimal standartlar§a uyganlari taqdirde, alternativ tahsil miiesseselerini
meydanga ketirmek ve olarni idare etmek haqqini garantirley. Milliy azliglarniii qorunmasina
dair Cercive konventsiyasimifi 13-maddesinde azliglarnini kendi sahsiy tahsil miiesseselerini
meydanga ketirmek ve olarni idare etmek haqlar1 haqqinda aytila. Devletler bu miiesseselerni
finansirlemege mecbur degiller. Kopengagen vesiqasiifi 32-paragrafi bu miiesseselerni
finansirlemek mecburiyetlerini devletlernifi iizerine yiiklemey, lakin bu miiesseselernifi «milliy
ganunciliqga uygun olaraq devlet destegini aray bilmelerini» qayd etip kege.

Milliy azliglarnifi kendi miiesseselerini meydanga ketirmek ve olarni idare etmek haqqi
halqara huquqta yahsi etip esaslandirilgan ve o, olgani kibi tanilmahidir. Devlet, memuriy bir



sekilde ve kendi ganunciligina uygun olaraq, bu ceryanni nezaret etmek haqqina malik olsa da, o,
milliy azliglar i¢iin kendi tahsil miiesseselerini meydanga ketirmekni ameliy olaraq imkansiz
yapa bilecek esassiz memuriy talaplarniii qoyulmasi ile bu haqqa sahiplikke mani olmamalidir.
Devletler, formal olaraq, bu sahsiy miiesseselerni finansirlemege mecbur olmasalar da, bu
miesseselerge kendi devletinde ve halqara menbalardan sermiya aramaga mani olmamalilar.

Azhqlarniii baslangic ve orta seviyedeki tahsili

Azliqlar tilindeki tahsilge aldqasi olgan halqara vesiqalar, azliqlarnifi, yalifiz, ana tili
vastasi ile kendi 6zgiinligini desteklemek haqqina degil de, devlet tilinifi 6grenilmesi vastasinen
daha da kenis milliy cemiyetke integrirlenmek ve onifi hayatinda istirak etmek haqqina malik
olaganlarini ilan eteler.

Yugqgarida aytilganlardan ¢iqaraq, ATET devletlerindeki milliy azliqlarmifi ¢oq tillilikke

irisilmesine, milliy azlhiglarmifi qorunmasi1 ve olarmifi integratsiyasina alaqasi olgan halqara
vesiqalarnifi magsatlarina muvafiq olmanifi efi semereli yolu olaraq baqila bilir.
Baslangic ve orta tahsilge dair tevsiyeler, azlignii tilinde tahsil almaq ve ya su tilni 6gretmek
siyasetinifl inkisafinda ve ait programmalarnifi amelge kecirilmesinde bir qilavuz hizmetini eda
etmege yaratilgandirlar. Boyle yanasuv tahsil sahasindaki arastirmalarniii esasinda teklif etile ve
ait halqara normalarnifi ameliy interpretatsiyasi roliini oynay.

Isbu yanasuvniii semereliligi bir sira amillerge baglidir. Birincisi, mezkiir yanasuvniil
milliy azliqnii daha zayif olgan ana tilini oquv vastasi sifatinda qullanaraq quvetlendirgeninii
derecesidir.

Diger amil — biitiin ceryanga eki tilni yahs1 bilgen hocalarnii celp etiliivinifi derecesidir.
Bundan da gayri, 12-yilliq tahsil devaminda hem azliqnifi, hem devlet tilleriniii ayr1 bir fen
olaraq oqutilganinifi derecesini, ve, nihayet, bala tahsiliniii ¢esit devirlerinde her eki tilnifi ne
derece efi elverisli tarzda oqutuv vastasi sifatinda qullanilganini da kézde tutmaq kerektir.

Isbu yanasuv, azligniii daha zayif tilinif inkisafi iciin ait miihitni yaratmaq mntiluvlarmi
ifade ete. O, azliq tilini 6gretmeknifi ve, hatta, azliqgniii tilinde minimal tahsilnii amelge
kecirilmesinii magqgsatlarin1 yalifuz tek bir devlet tilinde oqutuvga evelce ke¢meknifi
yengillestirilmesinde korgen diger yanasuvlardan keskin bir sekilde ayrilip turmaqtadir.
Daldirma tipindeki yanasuvlar, — oquv kursu yalifiz devlet tilinde oqutilgan ve azliglar vekilleri
balalar biitiinley ¢oqluqnifi balalari ile bir sinifga integrirlengen hallarda, — halqara standartlarga
uymamagqtalar. Bu hal, tahsilnifi biitiin ceryan1 devaminda oqutuv yalifuz azliq vekillerinifi ana
tilinde yapilgan, ¢oqluq tili ise ya umumen Ogretilmegen, ya da minimal derecede ogretilgen
mekteplerge nisbeten de aittir.

Azhglar iciin professional oquv yurtlarinda tahsil

Azhglarnii Kopengagen vesiqasimiii 34-paragrafinda qayd etilgen kendi tilini 6grenmek
ve ya kendi tilinde tahsil kormek haqqi, ayr1 bir fenler boyunca professional tahsil almaq haqqin1
bildirmelidir. ATET devletleri, miisaviylik ve diskriminatsiyasizliq ruhunda, ait intiluv koriingen
ve isteklilernifi sayisinen esaslandirilgan yerlerde boyle tahsilge irismek imkénini temin
etmeliler.

Diger taraftan, devletniii kendi iqtisadiy ve tahsil siyasetini planlastirmaq ve nezaret
etmek iqtidart sifirli olmamali. Professional oquv yurtlarini bitirgen azliqlar vekilleri i¢iin zenaat
boyunca devlet tilinde ¢alismaq imkani bir imtiyaz olur. Bu hal olarga hem isbu azligniii yasagan
regioninda, hem de devletnii biitiin diger yerlerinde ¢alismaq imkanini berecektir. Mal,
hizmetler ve emeknifi serbest aqimin1 kézde tutqan bazar iqtisadiyatina kegiiv devrinde, boyle
sifirlama devlet iclin isnen teminlev ve umumiy iqtisadiy inkisaf etiiv imkanlarimif
desteklenmesini miirekkeplestire bilir. Demek, milliy azliqlar i¢iin ana tilinde professional tahsil
talebelerge devlet til(ler)inde ait tahsil almalarin1 ve ya devlet til(ler)ini 6grenmelerini de
garantirlemelidir.



Azhqlarnii aliy tahsili

Ogdeki misalde olgani kibi, ana tilini dgrenmek ve ya ana tilinde tahsil almaq haqqp,
Kopengagen vesiqasiniii 34-paragrafinda yazilganina muvafiq, milliy azliglar i¢lin ana tilinde
aliy tahsil almaq haqqini kozde tutmasi miimkiindir. Bu halda, cemiyetnifl ihtiyaclar1 ve
isteklilernifi yeterli sayisi kibi, miisaviy irisliv imkani ve diskriminatsiyaga yol bermemek
prinsipleri de diqqatqa alinmalidir. Devlet tarafindan finansirlev olmasa da, azliglarniii kendi aliy
tahsil miiesseselerini meydanga ketirmek serbest haqlar1 sifiurlanmamali. Kopengagen
vesiqasiin 33 paragrafi devletniil azlignifi 6zgiinliginifi, yalifiiz, qorunmasi sahasinda degil,
onifi tesviqinda de miithim roliini gayd etmektedir. Yuqarida aytilganindan ¢iqaraq, devletler
azlignifi tilinde, — bufia ihtiyac bildirilgen ve azliqnii sayisinen esaslandirilgan yerlerde, — aliy
tasilnifl irigilir yapilmasimii imkanlarim1 baqip ¢igmalilar. Boyle kontekstte, ana tilinde aliy
tahsil, yalifz, hocalarnifi hazirlanmasi ile sifirlanmamali.

Yugqaridakilernifi belgilenmesinden sofira, devletlernifi, hususan, bazar iqtisadiyatina
keciiv devrinde qarsilasqan biidjet sifiurlamalarini diqqatqa almaq zarurdir. Azlhiqlar tilinde aliy
tahsilnifi temini — parallel strukturalarnifi meydanga ketirilmesinifi sinonimi degildir. Usteliknen,
parallel tahsil miiesseselerinii quvetlendirilmesi azlignifi ¢oqluqtan ayirilmasina sebep ola bilir.
Insan haglar1 umumiy beyannamesiniii 26-maddesi tahsilnifi maqsadimifi milletler, 1rq
tamurlar ¢esitli ve diniy inanglari farql olgan insanlar gruppalari arasinda afllayis, sabirliliq ve
dostlugqga hizmet etmek olganini qayd ete. Coqluq ve azlignifi intellektual ve medeniy inkisafi
ayri-ayri degil de, ancaq boyle ruhta ve integratsiyaniii zarureti afilayisi ile yiiz bermelidir.

Oquv programmalariniii islep ciqilmasi

Ekinci Cihan cenki bitkeninden berli halgara vesiqalarniii hep artqan sayisi tahsilnifi
magsatlarina hep artip tur§an bir ehemmiyet ayirmaqtadir. Bu vesiqalarga kore, tahsil yalifuz
akademik ve ya tehnikiy hazirliqqa degil, sabirliliq, pliiralizm, gayrurqe¢iliq ve, bunii kibi de,
halgara ve cemaatlarara uygunliqqa mtiluv kibi degerliklernifi aslanmasi i¢lin zarurdir. Boyle
talaplar, kendi terkibinde milliy azliglarn1 bulundirgan devletlernii iizerine, agiq-agiqtan, ayrica
bir mesiiliyet yiikleyler. Bu devletlerde gruppalarara/etnoslarara birlikte yasamaq meselesi —
olarnin igeriki stabilligi i¢iin de miithim bir amildir. Boyle birlikteki yasav ve muhabbetlik —
regiondaki barisiq ve tehliikesizliknifi saglanmasinifi da mithim bir amilidir. Milliy ve ya etnik,
diniy ve lisaniy azhqlarga mensup olgan sahislarmii haqlarina dair BMT beyannamesinifi
4-maddesi devletlerge olarnifi territoriyasinda yasagan azliglarmii tarihi, ananeleri, tili ve
medeniyetlerinifi bilinmesini tesviq etmelerini emir etmektedir. Milliy azliglarnii qorunmasina
dair Cercive konventsiyasinifi 12-maddesi, devletlerge, «kendi milliy azliglariniii medeniyeti,
tarih, tili ve dininifi bilinmesini tesviq etmekni» emir etmektedir.

ATEMnin Beseriyet olciisi boyunca Konferentsiyasi Kopengagen miisaveresi
vesiqasinii 34-paragrafinda soz devlet mektep programmalarinda «milliy azliqlari tarihi ve
medeniyetiniii digqatqa alinmasi» igiin saraitlerniii zarurlig: iizerinde ketmektedir. Bu talaplar,
mektep programmasit g¢ergivesinde devletler ilizerine olarmifi sifurlart iginde yasagan milliy
azliglarnin tarih ve ananeleriniii oqutilmasi i¢iin imkan yaratmaq mecburiyetini yliklemekteler.
Devlet hakimiyetleri bufia bir tarafli sekilde, ait azliglarnifi istirakine nisbeten kerekli qaygi
kostermeden de irige bileler. Boyle yanasuv tevsiye etilmey ve hatta zararli ola bilir.

Milliy azligqlarnii qorunmasina dair Cercive konventsiyasiniii 15-maddesi, ATEMniii
Beseriyet olciisi boyunca Konferentsiyas1 Kopengagen miisaveresi vesiqasiniii 30-paragrafi
ve Milliy ve ya etnik, diniy ve lisaniy azhqlarga mensup olgan sahislarnifi haqlarma dair
BMT beyannamesiniii 3-maddesi, gararlarmii qabul etilmesi ceryaninda milliy azliqlarnifi
istirakinifi zarurhi@ini qayd etmekteler, hususan, baqilgan meseleler bu azliglarga dogrudan-
dogru tesir etken hallarda.

Azhglarniii tillerinde oqutuv programmalariniii islep ¢iqilmast boyunca merkezlerniii
meydanga ketirilmesi bu eki tarafli ceryannifi devam ettirilmesine yardimci olur ve onifi
keyfiyeti ile professionalizmini teminler.



Yekiinleyici qaydlar

Azliglarmifi tahsil aluv haqlar1 problemi — ATETke istirak¢i bir qag devlette hassas bir
mesele olup qalmaqtadir. Ayn1 zamanda oqutuv ceryani vastasinen istirak etken devletlernin
siiirlart iginde c¢esit cemaatlar arasinda Ozara hiirmet ve afilayisni semereli bir sekilde
desteklemek ve pekitmek miimkiindir.

Tevsiyeler seriyasinifi islep ¢igilmasi, bu meselenifi bugiindeki nazik harakterinden ve
insan haqlar1 boyunca tiirlii halgara vesiqalarda bulungan normalarnifi biraz miibhem ve umumiy
olganindan dolay1, azliglarniii tahsil aluv haqlar1 meselelerinini daha eyi afilagilmasina ve olarga
nisbeten daha eyi yanasuvga bir hisse qosa bilir. Gaaga tevsiyeleri yeterli derecede miikemmel
degiller. Olar, devletlerge azliglar igiin tahsil meseleleri boyunca siyasetnifi islep ¢iqilmasi
ceryaninda yardim ete bilecek bir umumiy temel olaraq qullanilmagq i¢iin teklif etileler.



